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RESUMO: Com o presente artigo pretende-se reflectir sobre a existéncia e caracteristicas de um
sistema normativo nas comunidades indigenas aplicavel aos delitos, como resultado do
reconhecimento de um pluralismo juridico em matéria penal assente no respeito dos seus costumes,
em conformidade com o disposto no direito internacional publico, nomeadamente na Convengao
n°® 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).

Todavia, o principio da soberania do Estado conduz-nos a uma analise comparada das
Constitui¢oes e de leis infraconstitucionais de Estados da América Latina para constatar o
reconhecimento de uma autonomia em matéria penal para os povos indigenas, limitada pela ordem
publica e os direitos fundamentais. Ademais, a aplicagao da lei estadual penal ao indigena, que
adopta um comportamento punivel ao abrigo dessa lei, suscita uma reflexdo sobre a questao da
responsabilidade penal a luz do principio da legalidade e do direito a um processo equitativo, uma
vez que o indigena nem sempre conhece ou compreende o sistema juridico nacional, a norma penal
e o seu alcance ou os direitos e garantias processuais.

Palavras-chave: Povos Indigenas; Pluralismo Juridico; Penal; Direitos Humanos; Constitui¢ao.

ABSTRACT: This article aims to reflect on the existence and characteristics of normative system
in the indigenous communities applied to crimes, as a result of the recognition of a legal pluralism
in criminal matters based on the respect for their customs, in accordance with the provisions of
public international law, namely in Convention n® 169 of the international labor organization (ILO).
However, the principle of State sovereignty leads us to a comparative analysis of the Constitutions

Professora Associada da Universidade Lusé6fona. Investigadora integrada do Centro de Estudos Avangados em
Direito, Francisco Suarez (CEAD) da Universidade Lusofona e Investigadora Associada do Centro de Investigagao
em Direito e Sociedade (CEDIS) da Universidade Nova de Lisboa. Doutora em Direito pela Universidade de Genebra.
2Professora Auxiliar da Universidade Luséfona. Investigadora integrada do Centro de Estudos Avancados em Direito,
Francisco Suarez (CEAD) da Universidade Lusofona.

o

nip

e

REVISTA IBERICA

ISSN 2184—7487 DO DIREITO



VOL. 6 | N1 | 2025 | REVISTA IBERICA DO DIREITO | IBEROJUR SCIENCE PRESS

and infra-constitutional laws of Latin American States to verify the recognition of autonomy in
criminal matters for the indigenous peoples, limited by public order and fundamental rights.
Furthermore, the application of state criminal law to the indigenous, who adopts a behavior
punishable under that law, raises a reflection on the issue of criminal liability in light of the principle
of legality and the right to a fair trial, since the indigenous do not always know or understand the
national legal system, the criminal law and its scope or the procedural rights and guarantees.

Keywords: Indigenous People; Legal Pluralism; Criminal; Human Rights; Constitution.

INTRODUCAO

O reconhecimento da autonomia dos povos indigenas em matéria penal é um tema que
poe em evidéncia a necessidade de uma convivéncia harmoniosa entre a soberania do Estado em
matéria de aprovacao e aplicagao das leis no seu territorio e autodeterminagao desses povos, aqui
entendida na sua dimensao interna.’

A doutrina constitucional define soberania interna como um poder supremo “sobre
qualquer outro centro de poder politico, que lhe deve obediéncia e cujas existéncia e amplitude sao
forcosamente definidas pelo proprio Estado™.

O Estado soberano ¢, assim, a “autoridade maxima, dele dependendo a fonte da
juridicidade da ordem juridica interna”.’

Apesar do Estado soberano determinar a lei que se aplica no seu territério e o estatuto
politico e juridico de quem o habita, o seu poder nao é omnipotente.

A soberania é temperada por principios, tais como a autodeterminagao dos povos. Este
principio de zus cogens fundamenta a obrigacio de reconhecer e respeitar os conhecimentos,
costumes e tradi¢bes indigenas. Destarte, o poder politico soberano tem um valor reforgado e real
quando tem em conta as diferencas culturais existentes no territério onde se concretiza.

Estas diferencas manifestam-se no modo como as comunidades indigenas se organizam e
aplicam as suas normas, inclusive no contexto da pratica de delitos que ocorrem dentro da
comunidade.

O sistema penal indigena, como veremos neste artigo, tem caracteristicas diferentes do
ordenamento juridico do Estado e esta reconhecido nas Constitui¢oes, bem como na legislagao

infraconstitucional de varios Estados da América latina.

3 A autodeterminac¢io dos povos na sua dimensio interna engloba o direito dos povos indigenas e das minorias étnicas,
religiosas e culturais ao desenvolvimento politico, econémico, social e cultural. Este direito estd consagrado nas
constitui¢des dos Estados democriticos e situa-se, como bem explica Azeredo Lopes, “ na esfera dos direitos
humanos”, assumindo-se como um diteito desses povos e minorias “a identidade e a diferenga”. Azeredo Lopes, José
Alberto, “Direito de Autodeterminacio dos Povos. Os desenhos da liberdade.” Regimes Juridicos Internacionais.
Volume I. Porto, Universidade Catolica Editora, 2020, p. 585).

4 Bacelar Gouveia, Jotge, Manual de Direito Constitucional. Volume 1. Coimbra, Almedina, 2014, p. 146.
> Idem, p. 147.
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No entanto, o reconhecimento deste pluralismo juridico, que se traduz na autonomia dos
povos indigenas para julgar e aplicar as suas normas e penas, nao esta isento de limitagdes. Os
direitos fundamentais e outras normas imperativas de ordem publica prevalecem sobre as normas
e jurisdi¢ao indigenas.

Na presente parte introdutoria, e a titulo de exemplo, citamos o artigo 57 da lei brasileira
n° 6.001, de 19 de Dezembro de 1973 (doravante designada por Estatuto do Indio), segundo o
qual: “Sera tolerada a aplicagao, pelos grupos tribais, de acordo com as institui¢oes proprias, de
sangdes penais ou disciplinares contra os seus membros, desde que nio revistam caracter cruel ou
infamante, proibida em qualquer caso a pena de morte”.’

Desta forma, abre-se a porta a responsabilidade penal do indigena perante a lei e o sistema
judicial do Estado, ndo s6 quando o indigena que cometeu o crime ¢ entregue voluntariamente
pelos membros da sua comunidade as autoridades publicas, mas também por imposi¢ao da lei do
Estados que limita a jurisdi¢ao indigena.

Assim, reflectimos neste texto sobre algumas questOes atinentes ao pluralismo juridico,
nomeadamente se existe uma jurisdi¢ao indigena apoiada num sistema de normas penais, de que
forma ¢é ela reconhecida pelo Estados da América Central e do Sul, bem como quais as

caracteristicas e limitagoes de tal jurisdi¢ao ou sistema.

1. CARACTERISTICAS DE UM SISTEMA PENAL INDIGENA

Nao existe sistema penal sem lei. Nas comunidades indigenas, a norma que se aplica aos delitos
tem a sua origem no costume que ¢ a expressao das tradigdes ancestrais transmitidas, na maioria
das vezes oralmente, de geragdo em geragao. Assim, na hierarquia normativa indigena, o costume
¢ a principal fonte, diferentemente dos sistemas juridicos de inspiragao continental de Estados
latino-americanos mediante os quais o direito penal tem como principal fonte a lei escrita,
codificada e aprovada por um parlamento.

O costume, como fonte da norma que rege um sistema penal vigente nas comunidades
indigenas, tem na sua génese a dimensao espiritual da comunidade que aplica essa norma. Uma
dimensao que reflecte a cosmovisao da comunidade.

Desta forma, a origem da norma tem uma natureza intuitiva, de influéncia cultural ancestral,
mas que pode evoluir ou se adaptar se a comunidade assim o entender. O sistema indigena de

normas aplicaveis aos delitos adapta-se as circunstancias especificas de cada caso. Nao segue o

Hstatuto do Indio, disponivel em: <https://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/leis/16001.htm> (acesso 29 de Setembro
2025).
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parametro rigido e formalista da letra da lei. A individualidade de cada pessoa e a especificidade da
situacio é tida em conta na avaliacio da responsabilidade. F um sistema que procura a prevencio
do delito através da consciencializagdo e da educagao para a responsabilidade individual e colectiva.

A flexibilidade do sistema indigena nio é necessariamente sinénimo de arbitrariedade. A justica
¢ também aqui o valor supremo e o fim da aplica¢ao da norma. Todavia, coexistem, num mesmo
pais, dois pensamentos distintos quanto a razao que fundamenta a escolha da san¢ao mais justa: o
indigena e o estadual. Como bem observa o tribunal constitucional da Colémbia na sua decisao T-
523/97, na qual se pronuncia sobre a diversidade étnica e cultural da comunidade indigena Piez
no contexto da aplicagdo de sangoes a pratica de homicidio, no sistema penal estadual, a fungao
primaria da pena ¢ a puni¢do do crime, excluindo-se as penas corporais por atentarem contra a
dignidade da pessoa humana. No sistema punitivo indigena, a pena visa restabelecer “a ordem da
natureza e dissuadir a comunidade de cometer futuros delitos”’, admitindo-se os castigos corporais
como “um elemento purificador’™ do individuo que cometeu o crime, para que este “se sinta
liberto™ do mal praticado. A par dos castigos corporais, outras penas sdo aplicadas no sistema
indigena, tais como a reclusao na casa comunal para que o infractor medite sobre a sua conduta
lesiva e nao volte a reincidir ou a expulsdo do infractor da comunidade. A expulsio da comunidade
¢ uma das penas mais severas, porque a identidade indigena esta associada ao colectivo, as suas
tradi¢coes e costumes que muitas vezes sio diferentes de outras comunidades indigenas. O
afastamento compulsério do indigena da comunidade a qual pertence ¢ sinénimo de morte social."’
O Tribunal Constitucional da Colémbia ja se pronunciou sobre a excepcionalidade deste tipo de
pena.!’ De acordo com este tribunal a aplicacio deste tipo de pena serd desproporcionada na
medida em que afectarda nao sé o infractor como também a sua familia, nomeadamente os seus
filhos. Estes teriam igualmente de abandonar a sua terra e o modo de vida que lhes é conhecido,
em virtude da conduta do seu familiar. Para o tribunal constitucional colombiano este tipo de pena
s6 deve ser aplicado em casos excepcionais, como € o caso da reincidéncia e em conformidade com
o principio da proporcionalidade. Devem ser ponderadas outras penas alternativas e s6 quando tais

penas nao tiverem efeito para alcancar o fim pretendido, se aplicara a pena de expulsao da

"Ttribunal Constitucional da Coloémbia, sentenca n® T-523/97, principio de diversidade étnica e cultural —
reconhecimento constitucional, § 3.3.3., disponivel em: <https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1997/t-
523-97.htm> (acesso 29 de Setembro 2025).

8 Idem.

9 Idem.

UNo mesmo sentido, Barrios, Luisa, “Los Pueblos Indigenas y el Estado Pluralista en Latinoamérica.” Ars Iuris
Salmanticensis. Estudios, (8), 2020, p. 40, disponivel em: < https://gredos.usal.es/handle/10366/146150> (acesso
29 de Setembro 2025).

Tribunal Constitucional da Colémbia, sentenc¢a n°® T-254/94, Comunidad Indigena — Naturaleza/Indefension Frente
a Comunidades Indigenas, disponivel em: <https://www.cotteconstitucional.gov.co/relatoria/1994/t-254-94>
(acesso 29 de Setembro 2025).
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comunidade, entendida, assim, como sang¢ao de #/fima ratio. A par da expulsio da comunidade, a
pena de morte apresenta-se também como uma medida severa praticada por algumas comunidades
indigenas. Por exemplo, o povo indigena Munduruku, cujo territério se situa no Alto Tapajos, no
Estado brasileiro do Para, prevé a aplicagao da pena de morte a quem pratique magia negra. Em
2015, um adolescente Munduruku foi acusado pela sua comunidade de ter praticado feitigaria
contra outro membro da comunidade que viria a falecer. Foi-lhe aplicada a pena de morte."

Embora penas severas fagam parte do catalogo punitivo de comunidades indigenas, a justiga
das comunidades indigenas tem um pendor restaurativo. De acordo com o artigo 2 da resolugao
2002/12 da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) sobre os principios basicos para a utilizacao
de programas de justi¢a restaurativa em matéria criminal, a justiga restaurativa caracteriza-se por
colocar a vitima, o agressor e os membros da comunidade a procurarem resolver, em conjunto e
com a ajuda de um conciliador ou mediador, questdes relacionadas com a pratica da ofensa, com
vista a reparacio dos danos.”” F uma forma de justica assente na mediagio, na responsabilidade e
integracao. Apesar de algumas vezes a san¢ao aplicada ao indigena pela pratica de um delito ser a
expulsio da sua comunidade, a justi¢a indigena da prioridade ao restabelecimento das relagdes no
seio da comunidade e a reparagio do dano causado a esta, ou seja, ao colectivo e a vitima.'* A
comunidade, através de assembleias ou conselhos de ancidos, participa no processo decisério de
reconciliagdo e reparacio.” As decisdes emanadas desses 6rgiaos sdo obrigatérias e adquirem uma
forga executdria, uma vez que sao decisdes amplamente respeitadas, nao sendo usual as contestar.

Existe um poder instituido aceite pela comunidade e uma organizacio normativa, também
aceite por essa mesma comunidade, como garantia da seguranc¢a e da conveniéncia pacifica.

A manifestagao do principio da legalidade penal assume aqui contornos distintos, adaptados a

um contexto “de vida, de cultura, de compreensdo do existir quotidiano e transcendental tao

12Ministério Publico Federal, 2* Cimara de Coordenacio e Revisio, Procurador Oficiante Paulo de Tarso Moreira
Oliveira, Relator Francisco de Assis Vieira Sansevetino, voto n® 4873/2021, procedimento n°® 1.23.008.000394/2015-
61. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/dl/ar/arquivamento-homicidio-indigena.pdf > (acesso a 29 de
Setembro de 2025).

13 Resolugdo 2002/12 da ONU - Principios Bésicos para a Utlizagdo de Programas de Justica restaurativa em matétia
criminal:

<https://juridica.mppr.mp.bt/arquivos/File/MPRestaurativoEACulturadePaz/Material de Apoio/Resolucao ON
U_2002.pdf > (acesso 29 de Setembro 2025).

14A este propésito, Edgar Arturo Esquit Choy e Ivan Garcia caracterizam o sistema penal das comunidades indigenas
maias da Guatemala como sendo um sistema voltado para a conciliagio baseada no didlogo, numa reflexao
moralizadora e na negocia¢ao de forma a repor a ordem na comunidade, familiar e pessoal. Esquit Choy, Edgar Arturo
e Garcla, Ivan. El derecho consuetudinario, la reforma judicial y la implementacion de los acuerdos de pag.
Guatemala, Facultad Latino Americana de Ciencias Sociales, Flacso, 1998, p. 46.

150utro procedimento também comum ¢ a negociagio, em especial no que diz respeito a escolha, duragio e forma de
cumprimento da pena mediante acordo entre os diferentes clds da comunidade. Sobre este procedimento v. Barrios,
Luisa, “Los Pueblos Indigenas y el Estado Pluralista en Latinoamérica.” Ars Iuris Salmanticensts. Estudios, (8), 2020,

p. 40, disponivel em: < https://gredos.usal.es/handle/10366/146150> (acesso 29 de Setembro 2025).
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diferente da concegao social, politica e cultural do mundo ocidental. E a prépria comunidade que
impoe as acusagoes, o catalogo dos comportamentos humanos passiveis de serem puniveis e as

correspondentes sangoes.”"

Todavia, aplica-se as normas indigenas aos delitos cometidos pelos
indigenas no seu territério como expressao do reconhecimento constitucional dos costumes nao
ofensivos da ordem publica, podendo a jurisdicio comum estadual, como acontece no Brasil,
intervir nos casos de crimes praticados em territério indigena por nio indigena ou em delitos
praticados por membros da comunidade indigena fora do territério indigena ou no seu territério,
quando estes, pot exemplo, violem a ordem publica.”’

Em matéria de responsabilidade penal, a pena ¢ infligida ao individuo que cometeu o crime.
Todavia, para alguns povos indigenas a culpa pode ser extensivel a comunidade a qual pertence o
individuo, na medida em que esta é responsabilizada pela educagao e conduta do membro infractor.
O delito é entendido pelas comunidades indigenas como um facto potenciador da desagregacao da
comunidade.

Desta forma, consideramos que existem sistemas penais na cultura indigena de base
consuetudinaria, cujo maior ou menor nivel de organizacio e flexibilidade depende de cada
comunidade. Apesar de algumas comunidades indigenas sancionarem comportamentos como o
adultério ou a ociosidade, existe, por parte do colectivo, o sentimento de reprovacao de delitos que
também o sdao no sistema judicial estadual, como por exemplo o homicidio, o roubo ou a violagao,
acompanhado do dever de incutir uma pena aquele que pratica tais crimes.

Todavia, tal sistema nao se rege pelo principio estrito da legalidade, quer ao nivel da tipicidade
dos crimes ou da exigéncia da lei formal escrita. . um sistema de negociacio e mediagio. Um
sistema que mais se aproxima da justi¢a restaurativa e¢ da finalidade de alcangar a paz interior
individual e colectiva, para que a comunidade consiga manter-se e prosperar, sem guerras eternas
entre clas ou familias.

A ideia de grupo esta presente em todo o processo de aplicagao de sangoes aos delitos e resulta
da cosmovisio singular da comunidade. Esta cosmovisao é a génese de todo o sistema normativo
e organizatério relativo a pratica de delitos, da qual se destaca o vinculo do indigena com a sua

terra e os valores da paz e solidariedade.®

16]dem, p. 39.

1"Neste sentido v. artigos 56 e 57 do Estatuto do Indio, disponivel em:
<https:/ /www.planalto.gov.bt/ccivil_03/leis/16001.htm> (acesso 29 de Setembro 2025).

18Neste sentido v. Barrios, Luisa, “Los Pueblos Indigenas y el Estado Pluralista en Latinoamérica.” Ars Iuris
Salmanticensis. Estudios, (8), 2020, p. 41, disponivel em: < https://gredos.usal.es/handle/10366/146150> (acesso
29 de Setembro 2025).
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2. O RECONHECIMENTO DO PLURALISMO JURIDICO EM MATERIA
PENAL E AS SUAS LIMITACOES

Segundo a Declara¢io das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, os Estados
devem permitir que estes povos possam gerir, de forma auténoma, os assuntos que lhes digam
respeito. O Brasil, a Argentina, a Bolivia, o Equador ou o Peru, sio alguns exemplos de Estados
que aceitaram a referida Declaracio."”

Por sua vez, a Convencao n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) sobre os
Povos Indigenas, em vigor desde 5 de Setembro de 1991, faz depender a liberdade das comunidades
indigenas de adoptarem os seus costumes e praticarem as suas tradicdes da conformidade destes
com o respeito dos direitos fundamentais consagrados na Constituicao estadual e dos direitos
humanos. Em matéria penal, o artigo 9 {§ 1 e 2 da mencionada Convengao estabelece que devem
ser respeitados “os métodos aos quais os povos interessados recorrem tradicionalmente para a
repressio dos delitos cometidos pelos seus membros”?’, desde que tais métodos sejam compativeis
“com o sistema juridico nacional e com os direitos humanos internacionalmente reconhecidos”.”
De acordo com a mesma disposicio “As autoridades e os tribunais solicitados para se
pronunciarem sobre questdes penais deverao levar em conta os costumes dos povos mencionados
a respeito do assunto”. *

Assim, reconhece-se a existéncia e respeito dos costumes indigenas em matéria penal, no
contexto de uma rela¢ao de complementaridade entre a jurisdi¢ao estadual e a jurisdi¢ao indigena,
pelo que em caso de conflito entre ambas devem prevalecer os direitos humanos e as regras e
principios fundamentais de um Estado de direito democratico.

Tal reconhecimento resulta também das Constituices de Estados latino americanos. Por
exemplo, o artigo 57 § 10 da Constituicio da Republica do Equador consagra o direito das
comunidades indigenas a criar, a desenvolver, a aplicar e a praticar o seu direito préprio e

consuetudinario, em conformidade com a Constitui¢ao e os instrumentos juridicos internacionais

YDeclaracio das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, disponivel em:
<https://www.acnut.otg/ fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Declaracao_das_Nacoes_Unidas_sobre_os_Dir
eitos_dos_Povos_Indigenas.pdf> (acesso 29 de Setembro 2025).

20Convengao n° 169 sobre 0s povos indigenas, disponivel em:
<https://www.oas.otg/dil/port/1989%20ConvenoC3%A7%C3%A30%20s0btre%20Povos%620Ind%C3%ADgena
$%020e%20Ttibais%20Conven%C3%A7%C3%A30%200IT%200%20%C2%BA%20169.pdf  >(acesso 29 de
Setembro 2025).A data em que o presente artigo ¢ escrito, de todos os Estados do continente americano apenas a
Argentina, a Bolivia, o Brasil, o Chile, a Colémbia, a Costa Rica, a Dominica, o Equador, a Guatemala, as Honduras,
o México, a Nicaragua, o Peru, o Paraguai e a Venezuela ratificaram a Convencio n® 169.01T, Normalex, ratificagoes
da C169 — Convencao sobtre 0s povos indigenas, 1989, n®
169,<https:/ /normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f2p=NORMLEXPUB:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT_
1D:312314:NO>(acesso 29 de Setembro 2025).

21 Idem.

22 Idem.
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de direitos humanos, relembrando expressamente a proibicdo de desrespeitar os direitos
constitucionalmente consagrados das mulheres, das criancas e adolescentes.”

Por sua vez, o artigo 246 da Constituicao da Republica da Colémbia reconhece que “as
autoridades dos povos indigenas podem exercer func¢oes jurisdicionais dentro do seu ambito
territorial, em conformidade com as suas préprias normas e procedimentos, sempre que nao sejam
contrarios a Constitui¢ao e as leis da Republica. A lei estabelecera as formas de coordenagao desta

1.”**  Neste contexto, o sistema normativo dos

jurisdi¢ao especial com o sistema juridico naciona
Wayuu®, aplicado pela autoridade moral com competéncia para mediar os conflitos nesta
comunidade indigena, o piitchipii’iii ou palabrero, é patriménio comum da humanidade desde 2010.%

Outro pafs que abraca o pluralismo juridico em matéria penal — reconhecendo o direito das
comunidades indigenas a aplicar as suas leis e a julgar os crimes praticados pelos membros da
comunidade — é o México. O artigo 2 A II da Constitui¢do mexicana reconhece as comunidades
indigenas o direito de “aplicar seus proprios sistemas normativos na regulacao e resolugao dos seus
conflitos internos, submetendo-se aos principios gerais desta constitui¢ao, respeitando as garantias
individuais, os direitos humanos e, de maneira relevante, a dignidade e a integridade das
mulheres.””’

A semelhanca das Constituicées mexicana e colombiana, a Constituicio do Brasil deixa a
legislagao infraconstitucional a tarefa de definir em que consiste a jurisdi¢ao indigena. Segundo o
artigo 57 do Estatuto do Indio, o Estado brasileiro tolera as comunidades indigenas a aplicacio de

sangdes penais ou disciplinares aos seus membros de acordo com o seu sistema normativo,

proibindo-se a pena de morte e todas as penas cruéis ou estigmatizantes.”

BConstituicio da Republica do Equador, disponivel em:
<https://www.oas.otg/juridico/pdfs/mesicic4_ecu_const.pdf> (acesso 29 de Setembro 2025).
24Constitui¢do Politica da Republica Colombiana, disponivel em: <

https:/ /www.cotteconstitucional.gov.co/inicio/Constitucion%20politica%20de%20Colombia%20-%202015.pdf>
(acesso 29 de Setembro 2025).

25 Cujo territério se situa na Colombia e Venezuela.

26UNESCO, El sistema normativo de los wayuus, aplicado por el piitchipii’iii (“palabrero”), disponivel em:
<https://ich.unesco.otg/es/RL/el-sistema-normativo-de-los-wayuus-aplicado-pot-el-putchipu-ui-palabrero-00435>
(acesso 29 de Setembro 2025).

2IConstitui¢do Politica dos Estados Unidos do México, disponivel em:
<https://mexico.justia.com/federales/constitucion-politica-de-los-estados-unidos-mexicanos/ titulo-
primero/capitulo-i/#articulo-20> (acesso 29 de Setembro 2025).

28Fgtatuto do Indio, disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16001.htm> (acesso 29 de Setembro
2025). Apesar da disposicio 57 do Estatuto do Indio ser clara a0 ndo admitir que um sistema sancionatério indigena
preveja a pena de morte e outras penas cruéis, o Ministério Publico Federal arquivou o processo referente a morte de
um adolescente Munduruku no contexto do ritual deste povo indigena designado por pajelanca brava e que consiste
numa pena cruel infligida em virtude de este ter praticado magia negra contra outro membro da sua comunidade. O
Ministério Puablico apoiou a sua decisdo em pateceres técnicos do Fundo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) e
do préprio Ministério Publico Federal, mediante os quais se considerou que, mesmo nos casos em que a comunidade
indigena tem contacto ou interagdo consideravel com as comunidades nio indigenas, o que permitiria concluir que os
indigenas tinham conhecimento de que a pratica da pajelanca brava era proibida, estamos perante um diferente “sistema
de valores éticos e culturais” onde aquela pratica ¢ normal e aceitavel dentro da comunidade indigena, impossibilitando
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Estes sao alguns exemplos de legislacao nacional que se afasta de uma “interpretacao etnocéntrica
do direito”™ baseada na rejei¢io da coexisténcia de uma sistema normativo de uma cultura
diferenciada com o diteito estadual.”

O pluralismo juridico reconhecido pela lei fundamental de um Estado capta, e tal como
bem descreve Antonio Carlos Volkner “o conteudo e a forma do fenémeno juridico mediante a
informalidade de acgOes concretas de actores colectivos, consensualizados pela identidade e
autonomia de interesses do todo comunitario, num /ocus politico, independentemente dos rituais
formais de institucionalizacio.”"

Independentemente da redac¢ao constitucional, todos os Estados mencionados como
exemplo sdo unanimes em reconhecer uma jurisdi¢ao indigena com limites. Por esta razdo, no
Brasil, alguns autores questionam-se se efectivamente existe uma jurisdi¢do indigena ou
simplesmente uma autonomia em matéria penal. Para André Ferreira, o Estatuto do Indio nio
reconhece uma jurisdi¢io as comunidades indigenas. ** A funcio judicial é uma competéncia do
Estado. O artigo 57 do referido Estatuto dispoe apenas que se tolerara a aplicagao do sistema
indigena de normas e penas. De acordo com o autor estamos perante uma autonomia que “pode
ser debatida ou refutada pela jurisdi¢ao estadual, o que demonstra que as comunidades indigenas
nao tém autoridade jurisdicional, mas apenas um poder de composi¢ao propria, que pode ser
revertido pela jurisdi¢io do Estado”.”

Embora a supra mencionada lei brasileira nio seja tio explicita como a Constitui¢ao
Colombiana, acreditamos que, em virtude do principio da autodeterminagao dos povos conjugado

com o principio da igualdade, existe uma autonomia dos povos indigenas em matéria penal. As

expressoes praticas desta autonomia evidenciam as diferencgas entre o sistema indigena baseado em

a aceitac¢do, por parte desta, de normas contrarias aquela pratica. Conclui, assim, o Ministério Publico Federal que “os
que praticaram a conduta ora relatada nio reconhecem ter feito algo proibido (...). Para eles a norma penal ndo alcanca
a pretendida fun¢do motivadora, tampouco alcangaria qualquer fim preventivo, geral ou especial, a imposi¢io de uma
pena. Além da impetiosa necessidade de resguardar a manifestacdo cultural da etnia, praticada dentro da colectividade,
nos limites da aldeia, em diversas passagens do procedimento investigatério criminal fica claro que qualquer acto, de
investigacdo judicial tendente a apurar os factos, representa indesejavel ofensa aos meios culturais de aplicagdo da
justica (...). “Ministério Publico Federal, 2* Camara de Coordenagio e Revisdo, Procurador Oficiante Paulo de Tarso
Moreira Oliveira, Relator Francisco de Assis Vieira Sanseverino, voto n° 4873/2021, procedimento n°
1.23.008.000394/2015-61, §§ 13, 14 e 15. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/dl/ar/arquivamento-
homicidio-indigena.pdf> (acesso a 29 de Setembro de 2025).

2Wolkmer, Anténio Catlos, Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no diresto. 3* ed., Sio Paulo,
Biblioteca Alfa — Omega de Cultura Universal, 2001, p. 46, disponivel em: < https://www.forumjustica.com.bt/wp-
content/uploads/2013/02/Antonio-Catlos-Wolkmer-Pluralismo-jutidico.pdf > (acesso 29 de Setembro 2025).

30 Idem, p. 64.

31 Idem, p. 119.

32 Ferreira, André, A Concessdo de Autonomia Penal as Comunidades Indigenas: aplicabilidade constitucional do
artigo 57 do Estatuto Indio. Porto Alegre, Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, Escola de Direito,
2015, p. 79, disponivel em: <https://lume.ufrgs.br/handle/10183/1834407locale-attribute=es&show=full > (acesso
29 de Setembro 2025).

3 Idem, p. 119.
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costumes ancestrais ¢ o sistema juridico estadual. Por outras palavras, a autonomia juridica das
comunidades indigenas ¢ uma manifestacao de uma cultura com caracteristicas diferenciadas e que
¢ vivenciada pelos seus membros. Em conformidade com os principios da universalidade e da
igualdade, o indigena tem a mesma dignidade social que qualquer cidadao do territério do Estado
e como se encontra numa situagao cultural e social diversa, estas diferencas justificam um
tratamento diferenciado. Assim sendo, deve-se reconhecer um foro juridico indigena que, embora
limitado pela lei suprema do Estado, ¢ uma jurisdigao.

Neste contexto, o tribunal constitucional colombiano, na sua decisio T-496/1996 sobre o
ambito do foro indigena e os seus limites, realca que o direito das comunidades indigenas a um
foro é reconhecido na Constituicio colombiana. Sendo uma jurisdi¢ao especial, ela abrange o
direito do indigena a ser julgado pela autoridade da sua comunidade, em conformidade com as
normas e procedimentos vigentes no seu territoério, como garantia do “respeito pela singular
cosmovisio do individuo™*. No entanto, e tal como explica o tribunal constitucional, esta
jurisdi¢ao especial nem sempre serd competente para apreciar os casos de delitos cometidos por
indigenas. Se o delito for praticado por membros da comunidade e contra estes dentro do seu
territorio, tais condutas devem ser julgadas no foro indigena.” Todavia, para delimitar a
competéncia em matéria penal entre a jurisdi¢ao especial indigena e a jurisdigao estadual, pode nao
ser suficiente um critério assente no principio da territorialidade e na pertenga da vitima ou do
agressor a comunidade. Como bem explica o tribunal constitucional colombiano: “nao é apenas o
lugar onde ocorreram os factos que é relevante para determinar a competéncia, mas também se
deve ter em conta as culturas envolvidas, o nivel de isolamento ou integracao do individuo perante
a cultura maioritaria, o impacto da san¢io para o individuo, etc...”

Assim, para a resolu¢ao de conflitos entre a jurisdi¢ao indigena e a jurisdi¢ao estadual, deve-
se aplicar o principio da igualdade proporcional ao caso concreto de forma a determinar a
competéncia para julgar os delitos. Neste ambito, os direitos fundamentais, interpretados segundo
uma perspectiva universal, sao um parametro para limitar nado s6 a competéncia do foro indigena,
mas também a competéncia da jurisdi¢io do Estado. Se a sang¢ao do foro indigena é a morte ou a
violag¢do da integridade fisica e psicolégica, nao se pode aceitar tal jurisdicao.

Ademais, a jurisdi¢ao estadual deve intervir quando a san¢do aplicada pela jurisdi¢ao
indigena nao é proporcional ao delito cometido. Com esta afirmagao nao queremos descartar a

aplicagao do principio non bis in idems, mediante o qual nenhuma pessoa pode ser julgada mais do

3Tribunal Constitucional da Colémbia, sentenca n° T-496/1996, Foro Indigena — Alcance/Foro Indigena- Limites, §
3, disponivel em: <https://www.corteconstitucional.gov.co/telatoria/1996/T-496-96.htm> (acesso 29 de Setembro
2025).

3 Idem, § 2.2 n° 3.

36 Tdem.
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que o uma vez pelo mesmo facto. A jurisdi¢ao estadual devera intervir se a jurisdi¢ao indigena nao
sancionar o individuo que ofende os direitos humanos ou se tal intervengao é essencial para
reestabelecer os valores da justica e prevenir a continuidade de praticas desrespeitadoras dos
direitos humanos de pessoas vulneraveis como as mulheres, as criangas ou os idosos.

Neste sentido, alguma doutrina brasileira considera que em caso de dupla punicio de
natureza penal — da jurisdi¢ao indigena e da jurisdi¢ao estadual — os tribunais estaduais nio devem
ignorar a decisao da jurisdigao indigena. Deste modo, o poder judicial pode “atenuar a pena imposta
pelo Judiciario, quando heterogéneas, ou nela computada, quando homogéneas e, ainda, quando
cumpridos os requisitos legais objectivos, deixando de aplicar a pena”’. Para esta mesma doutrina,
quando a punicio da jurisdi¢ao indigena ¢é injusta e desproporcionada o Estado deve actuar para
corrigir ou prevenir a violagio dos direitos humanos. Em caso de conformidade da sanc¢ao da
jurisdi¢ao indigena com os direitos humanos e o principio da proporcionalidade, o Estado abster-
se-ia de julgar ou interferir no caso. Esta seria “ uma forma de compatibilizar a organizacio social,
os costumes, as crengas e as tradicdes das comunidades indigenas com a soberania do Estado”.”

Por outro lado, quando a legislagao do Estado estabelece limites em matéria penal para os
indigenas sempre que as comunidades os denunciam perante as autoridades estaduais, os individuos
destas comunidades nao sdo julgados segundo as leis indigenas, mas sao responsabilizados por
delitos perante a jurisdigao estadual. Em matéria de imputabilidade do indigena, ha que ter em
considera¢ao que este nem sempre conhece ou entende o sistema juridico nacional, a norma penal
e seu alcance, bem como as garantias judiciais.

O principio da igualdade interpretado no ambito da diversidade cultural traduz-se no
reconhecimento das diferencgas das comunidades indigenas em relagao ao resto da populagao. Tal
reconhecimento nao significa discrimina¢ao em virtude de caracteristicas subjectivas, tais como a
etnia ou a raga. Se assim fosse, estarfamos a violar o principio da igualdade e nao discriminagao.
As diferengas que destacamos aqui sdo aquelas que devem ser levadas em consideragao para a boa
administracao da justica em matéria de respeito pelos direitos fundamentais.

Assim, o Estado deve assegurar um eficiente sistema de acesso ao direito com igualdade de
garantias judiciais para todos os intervenientes num processo judicial, independentemente da sua
condigao social e etnia. O cumprimento destas garantias ¢ uma obrigagao imposta pela Convengao
n° 169 da OIT. O artigo 12 dispde que os povos indigenas: “deverdo ter prote¢ao contra a violagao

de seus direitos, e poder iniciar procedimentos legais, seja pessoalmente, seja mediante os seus

37 Silva, Ludmila, Peruzzo Pedro, Cunha, Rogério e Santos, Thiago, “A responsabilidade penal do indigena e a (I)
legitimidade da dupla punicdo.” Revista Juridica da Escola Superior do Ministério Publico de Sao Paulo, (22), 2022,
p. 104. Disponivel em: <https://es.mpsp.mp.br/revista esmp/index.php/RJESMPSP /article/view/520 > (acesso 29
de Setembro 2025).

38 Idem, p. 107.
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organismos representativos, para assegurar o respeito efectivo desses direitos. Deverdo ser
adoptadas medidas para garantir que os membros desses povos possam compreender e se fazer
compreender em procedimentos legais, facilitando para eles, se for necessario, intérpretes ou outros
meios eficazes.””’

Ademais, é importante frisar que o principio da legalidade em matéria penal é um principio
consagrado nao s6 nas Constitui¢oes estaduais, mas também em varios instrumentos juridicos de
direitos humanos, como por exemplo a Conven¢ao Americana sobre os Direitos Humanos. Este
principio proibe o uso de analogias para estender a aplicagao da lei penal a casos nio previstos
expressamente pela lei. Efectivamente, nenhum crime sera punivel com uma pena que nao esta
previamente determinada na lei (mullum crimen nulla poena sine lege previa). Este principio nao se limita
somente a penas definidas em termos gerais pela lei penal, mas também se aplica a penas concretas
que resultam do processo judicial em conformidade com a lei vigente. F uma garantia fundamental
para qualquer individuo perante o poder punitivo do Estado, assegurando que as consequéncias
juridicas das suas agdes sejam previsiveis e estejam claramente definidas pela lei.*’

Ao determinar a sangao correspondente ao delito, deve-se ter em consideragdao tanto as
circunstancias que excluem a responsabilidade penal como aquelas que a modificam. Falar de delito
como a base da responsabilidade penal implica referir-se a um acto que cumpre com certos critérios
necessarios para ser considerado como tal. Assim, deve ser um acto definido como delito, ilegal e
realizado com culpa. Se algum destes critérios faltar, por exemplo, em casos onde exista uma
justificagdo legal que exclua a responsabilidade penal, entdo nao se pode falar em delito, e, por
conseguinte, nio existe responsabilidade penal.* Se uma pessoa indigena comete um acto
considerado um delito perante a lei do Estado, mas o seu comportamento esta em conformidade
com o costume da sua comunidade e ndo atenta contra os direitos humanos, estamos perante um
caso de exclusdo da responsabilidade penal. A pessoa em causa ndo compreende a ilegalidade da
sua a¢ao e, consequentemente, nao deveria ser castigada. Esta incompreensao do caracter ilegal da
sua conduta nio se explica — como dispoe a Convencao sobre a eliminagao de todas as formas de

discriminagao racial — segundo “doutrinas de superioridade fundada na diferencia¢do entre as ragas

o

¥Convengao n 169 sobre 0s povos indigenas, disponivel em:
<https://www.oas.otg/dil/port/1989%20Conven%oC3%A7%C3%A30%20sobte%20Povos%0201nd%C3%ADg
enas%20e%20Ttibais%20Conven%C3%A7%C3%A30%200IT%200n%20%C2%BA%20169.pdf >(acesso 29 de

Setembro 2025).
40 Neste sentido v. Paredes Pefia, Pedro, La costumbre indigena y responsabilidad penal Santiago, Universidad de
Chile, Facultad de Derecho, 2015, p- 43, disponivel em:

<https://repositorio.uchile.cl/bitstream /handle /2250 /134991 /T.a-costumbre-ind%c3%adgena-y-responsabilidad-
penal.pdfrisAllowed=v&sequence=1 > (acesso 29 de Setembro 2025).
4 Idem, p. 30.
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(...) cientificamente falsas, moralmente condeniveis e socialmente injustas e perigosas”.*” Como
bem explica Victor Gabriel Rodriguez, desconhecendo “os valores vigentes na sociedade nao

indigena” 3

, 0 indigena nao integrado nessa sociedade nao conhece o que ¢ sancionavel ou proibido

a luz desses valores. O mesmo autor refere que “nao se trata apenas de conhecer a lei penal — que

nesse contexto é o menor dos problemas — mas da absor¢ao ou nao dos valores que sao subjacentes

a norma juridico-penal.”** Em matéria de apuramento da responsabilidade penal do indigena, o

Tribunal Constitucional colombiano entende que o juiz deve analisar a situagdo particular dessa
s . A

pessoa, nomeadamente o seu “nivel de consciéncia étnica e o grau de influéncia dos valores

2945

ocidentais hegemonicos”, de modo a apurar se, de acordo com os seus valores culturais, o

* Se o juiz concluir que

indigena sabia que com a sua conduta estaria a praticar um acto ilicito.
existiu, por parte do indigena, uma auséncia de “compreensao e alcance social da sua conduta, o
juiz devera concluir que esta é um produto de uma diferenca valorativa e nao de uma inferioridade
das capacidades intelecto-volitivas.”"’

Neste seguimento, nao basta apresentar prova sobre a existéncia de um costume da
comunidade para justificar o comportamento do individuo indigena. E necessario demonstrar que
a sua conduta esteve directamente influenciada pelas normas sociojuridicas da sua comunidade, e
que estas normas motivaram as suas acoes.” Estamos, assim, de acordo com Edilson Vitorelli
quando reitera que o indigena apenas incorre em responsabilidade se “conhecia os valores tutelados

1"*e de livre vontade e consciente transgrediu o bem juridico.”

pela norma pena

A apreciagao do nivel de integracdo na sociedade também é relevante para determinar a
possibilidade de atenuacdo da pena, o tipo e a forma de cumprimento da pena quando o indigena
¢ penalmente responsavel. Veja-se, a titulo de exemplo, a jurisprudéncia brasileira sobre a

interpretacio e aplicacio do artigo 56 do Estatuto do Indio que prevé a atenuacgio da pena e a

2§ 6 do Preambulo da Convencio sobre a eliminacio de todas as formas de discriminacio racial,<
https:/ /www.ministeriopublico.pt/instrumento/ convencao-intetnacional-sobre-eliminacao-de-todas-formas-de-
discriminacao-racial-0> (acesso 29 de Setembro 2025).

4 Rodriguez, Victor Gabriel, Fundamentos do Direito Penal Brasileiro, Sio Paulo, Atlas, 2010, pp. 284-285.

44 Tdem.

#Tribunal Constitucional da Colémbia, sentenca n° T-496/1996, Foro Indigena — Alcance/Foro Indigena- Limites, §
2.3.2, disponivel em: <https://www.corteconstitucional.gov.co/relatotia/1996/T-496-96.htm> (acesso 29 de

Setembro 2025).

46 ITdem.

47 Idem.

“Neste sentido v. Paredes Pefia, Pedro, La costumbre indigena y responsabilidad penal Santiago, Universidad de
Chile, Facultad de Derecho, 2015, p- 74, disponivel em:

<https:/ /repositorio.uchile.cl/bitstream /handle/2250/134991 /T.a-costumbre-ind%c3%adgena-y-responsabilidad-
penal.pdfrisAllowed=y&sequence=1 > (acesso 29 de Setembro 2025).

4 Vitorelli, Edilson, Estatuto do Indio. Lei n° 6.001/1973. 4 ed. Salvador, Editora JusPodivm, 2018.

50 Tdem.
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possibilidade de esta ser cumprida em regime de semiliberdade apenas nos casos de
responsabilidade penal de indigenas nio integrados na sociedade.”

Por outro lado, a interagao entre a cultura indigena e a cultura dominante tem levado a
modificacGes na forma como algumas comunidades lidam com assuntos penais. Por exemplo, os
Awa*, resolvem os delitos cometidos pelos seus membros contra a propriedade de acordo com os
seus costumes. Todavia, tendem a denunciar as autoridades estaduais os delitos mais graves, tais
como o homicidio.”” Em certos casos, a autoridade indigena, por razdes de parentesco com o
agressor, nio o pode julgar e, consequentemente, o entregam as autoridades estatais.™

Acresce ainda que, a evolugao da cultura indigena acompanha, por vezes, a lei do Estado e
os seus principios fundamentais, tais como a dignidade da pessoa humana aliada a
autodeterminacdo sexual e desenvolvimento pessoal. Como demonstra Luis Zarate Meriles, “os
Wichi®, historicamente iniciavam sexualmente as suas mulheres a partir da primeira menstruagio;
mas hoje em dia, sio cada vez menos as comunidades Wichi que mantém esta pratica em virtude
da interferéncia do Estado ou também porque muitas mulheres se negaram a seguir este
costume”.

Subsiste, por vezes, um didlogo constante entre os costumes indigenas e o direito do
Estado, sendo certo que estas duas esferas frequentemente se separam, se influenciam e se
completam mutuamente.”’

As culturas sao dinamicas e evoluem constantemente. Os seus valores, interac¢Oes sociais
e normas de convivéncia se adaptam 2 volatilidade das circunstincias.”® Assim, um efectivo
reconhecimento da autonomia indigena em matéria penal depende da sensibilidade do direito
estadual a esta evolucdo, de forma a evitar situagdes mediante as quais as normas juridicas nao se

ajustam a realidade de vida das pessoas.

>1Sobre este assunto, por exemplo, a decisdo do Supremo Tribunal de Justica do Brasil, recurso especial n® 1.361.948-
PE (2013/0014632-7), disponivel em <https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/24197905 > (acesso 29 de
Setembro 2025).

52 Povo Indigena cujo territdrio se situa nos Estados do Maranhdo e Para.

53 Sobre este assunto Wray, Alberto, “El problema indigena y la reforma del Estado.” Derecho, pueblos indigenas y reforma
del estado. Quito, Abya — Yala, pp. 11-61, 1993.

>#Neste sentido Barrios, Luisa, “Los Pueblos Indigenas y el Estado Pluralista en Latinoamérica.” Ars luris Salmanticensis.
Estudios, (8), 2020, p. 60, disponivel em: < https://gredos.usal.es/handle/10366/146150> (acesso 29 de Setembro
2025).

55 Povo Indigena cujo territdrio se situa Bermejo e Pilcomayo, na Argentina e Bolivia.

56 Larate Meriles, Luis, “El indigena frente a la ley penal: Una posicién desde los derechos humanos de los pueblos
indigenas.” Revista Verba Turis, (41) 2018 p. 80, disponivel em:
i ili i iuri i i 52 > (acesso 29 de Setembro 2025).

57 Neste sentido também Yrigoyen Fajardo, Raquel, “Hacia un reconocimiento pleno de las rondas campesinas y el
pluralismo legal.” Allpanchis, 34 (59/60), 2002, Pp- 31-81, disponivel em:
<https://revistas.ucsp.edu.pe/index.php/Allpanchis /article/view/575/1226 > (acesso 29 de Setembro 2025).

>$No mesmo sentido Zarate Meriles, Luis, “El indigena frente a la lev penal: Una posicién desde los derechos humanos
de los  pueblos indigenas.”  Rewista  Verba  Inris,  (41) 2018 p. 79 disponivel  em:
<https://revistas.unilibre.edu.co/index.php /verbaiuris/article /view /4652 > (acesso 29 de Setembro 2025).
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Quando o direito nao reflecte adequadamente a diversidade cultural e as mudangas sociais
dos povos indigenas, corre-se o risco de impor a estes uma realidade artificial ou desactualizada,
desajustada da sua situagdo concreta, das suas necessidades e valores. Neste caso, os efeitos
negativos seriam consideraveis, afectando a boa administragio da justica, bem como outros
principios constitucionais, tais como a igualdade, nido seriam adequadamente aplicados,
comprometendo as garantias judiciais do individuo.

E crucial que o direito seja flexivel e sensivel as mudancas culturais para garantir uma justica
verdadeira e uma convivéncia harmoniosa entre o direito estadual e as normas indigenas em matéria
penal.

Desta forma, é importante fomentar o didlogo através de canais formais e informais. Os
povos indigenas devem participar na vida publica: ter representagdo politica, ser consultados no
ambito do procedimento legislativo e ouvidos nos meios de comunica¢ao para que efectivamente

exista uma sociedade inclusiva das diferentes identidades culturais.

CONSIDERACOES FINAIS

A autodeterminagao dos povos indigenas manifesta-se na liberdade de estes praticarem a
sua cultura, onde se insere as suas tradi¢Ges e costumes em matéria de punigao de delitos. O
reconhecimento do pluralismo juridico, ou seja das normas e jurisdicao indigena, é uma
caracteristica de um Estado democratico que respeita uma cosmovisao singular e a0 mesmo tempo
os direitos humanos. Estados da América Central e do Sul, onde se encontram territérios indigenas,
como por exemplo o México, o Brasil, a Guatemala, o Equador, a Bolivia ou o Peru, consagram,
nas respectivas constitui¢des, os direitos dos povos indigenas e o respeito pela sua heranga cultural,
incluido a respeito pelos seus sistemas de normas.

Todavia, o sistema normativo indigena possui caracteristicas diferentes das do
ordenamento juridico estadual. Tal constatacio ¢ o reflexo da complexidade da integracao de
praticas e crengas de natureza cultural de uma minoria num sistema legal que se baseia em valores
de uma cultura dominante.

Os direitos humanos e os seus principios — interpretados de acordo com uma perspectiva
universal, para a qual contribuiu a jurisprudéncia dos tribunais de direitos humanos — devem ser
elementos ou parametros unificadores no ambito de conflitos entre Estado e os povos indigenas,
e reflectir-se em matéria de responsabilidade penal indigena. Os principios da igualdade e da
dignidade da pessoa humana fundamentam também o reconhecimento dos direitos das minorias
étnicas a possuirem um sistema normativo proprio e caracteristico da sua identidade e

desenvolvimento libre e colectivo.
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Ademais, os Estados devem aprovar leis infraconstitucionais de “coordena¢io ou

articulagdo entre o sistema juridico estadual e os sistemas juridicos indigenas™’

, que respeitem o
principio da ndo privagao do conteudo essencial da liberdade da comunidade indigena a aplicagao
do seu sistema de normas, expressao da diversidade cultural e desenvolvimento humano. Tais leis
devem facilitar o acesso a justiga estadual por parte do indigena e da sua comunidade, quando estes
o pretendam, delimitar “a competéncia da jurisdicio indigena, estabelecer mecanismos para

7% e aqueles em que a

resolver os conflitos de competéncia entre a jurisdi¢dao estadual e a indigena
comunidade aplica normas contrarias aos direitos fundamentais, com interven¢ao do 6rgao judicial
supremo estadual em matéria constitucional, bem como definir e simplificar os procedimentos de
reconhecimento das decisdes das comunidades indigenas que nao ofendam os principios universais
de todos os povos, tais como o principio da dignidade da pessoa humana ou da igualdade.
Acresce ainda que, a evolugiao da cultura indigena acompanha algumas vezes a lei estadual

e os seus principios fundamentais. Ha que estabelecer, portanto, canais formais e informais para

manter vivo o dialogo entre o direito estadual e o sistema de normas das comunidades indigenas.
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