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RESUMO: O presente artigo analisa os direitos humanos e os desafios enfrentados na era
contemporanea, destacando sua fungdo essencial na protecao da dignidade humana e na promogao
de um convivio social pacifico. Parte-se da compreensio de que os direitos humanos sao inerentes
a condi¢ao humana, independentemente de sua positivagao em normas internas ou internacionais,
abrangendo tratados, convengbes e até normas de carater imperativo (ius cogens). Discute-se,
ainda, a distincao doutrinaria entre direitos humanos e direitos fundamentais, ressaltando seu
carater meramente didatico, uma vez que ambos visam assegurar condi¢oes dignas de existéncia.
O estudo aborda as diferentes dimensoes dos direitos humanos e enfatiza que sua efetividade
depende do respeito voluntario por parte dos individuos, Estados e demais atores sociais. Nesse
contexto, sio examinadas as formas de violagao desses direitos e suas consequéncias, especialmente
diante da auséncia de aplicagdo de principios classicos do direito internacional publico, como a
reciprocidade. Por fim, o artigo apresenta, de forma exemplificativa, desafios contemporaneos que
fragilizam o sistema de protegao dos direitos humanos, como praticas restritivas em politicas
migratorias, evidenciando a necessidade de constante reflexio e fortalecimento dos mecanismos de
garantia desses direitos no cenario global.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Dignidade Humana; Direito Internacional; Desafios
Contemporaneos; Prote¢ao Juridica.

ABSTRACT: This article analyzes human rights and the challenges they face in the contemporary
era, highlighting their essential role in safeguarding human dignity and promoting peaceful
coexistence. It is based on the understanding that human rights are inherent to the human
condition, regardless of their formal recognition in domestic or international legal systems,
including treaties, conventions, and peremptory norms (ius cogens). The study also addresses the
doctrinal distinction between human rights and fundamental rights, emphasizing its primarily
didactic nature, as both aim to ensure conditions for a dignified life. Furthermore, the article
examines the different dimensions of human rights and stresses that their effectiveness depends
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on voluntary compliance by individuals, States, and other social actors. In this context, it explores
forms of human rights violations and their implications, particularly in light of the inapplicability
of traditional principles of public international law, such as reciprocity. Finally, the paper presents,
in an illustrative manner, contemporary challenges that may weaken the human rights protection
system, including restrictive migration policies, underscoring the need for continuous reflection
and strengthening of protection mechanisms at the global level.

Keywords: Human Rights; Human Dignity; International Law; Contemporary Challenges; Legal
Protection.

INTRODUCAO

Os direitos humanos presentes na ordem interna dos pafses e na sociedade internacional
apresentam uma fungao de salvaguarda dos interesses dos seres humanos em prol de um convivio
pacifico.

Apesar de toda a importancia dos direitos humanos reconhecidos pelas mais diversas
nagdes e no ambito internacional, ha dificuldades e desafios em nossa era contemporanea que
merecem ponderagao.

No presente ensaio sera abordado de maneira exemplificativa algumas dessas

intercorréncias que podem fragilizar o sistema de protegdao dos direitos humanos.

1. DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos podem ser identificados como aquilo que o préoprio designativo
determina, ou seja, os direitos do ser humano sao decorrentes da mera circunstancia de serem
humanos. Essa informagao ¢ importante na medida em que nao importa topologicamente onde
esses direitos encontram-se consolidados: se na Constitui¢ao Federal de um pais, como no Brasil,
ou se nas normas infraconstitucionais ou, ainda, infralegais. Da mesma forma, no ambito
internacional, a condi¢do de tais direitos estarem corporificados em tratados, convencdes,
declaragdes, protocolos ou ainda decorrer do costume corporificando, o que a doutrina denomina
de ius cogens’, nio altera a substancia desses direitos vocacionados a promover a protecio e defesa

dos seres humanos em diversos aspectos de indole individual, coletiva e social.

2 “Como qualquer outra ordem juridica, também o direito internacional tem vindo recentemente a distinguir o chamado
“direito coactivo” (s cogens) do “direito dispositivo” (ius dispositivum). No caso Barcelona Traction, o Ttibunal Internacional
de Justica distinguiu os deveres juridico-internacionais para com a comunidade internacional como um todo, isto é, com
validade erga ommes, dos deveres em relacio aos Estados individualmente considerados” (QUEIROS, Cristina. Os
tratados internacionais. Janus 2004: 0 nundo e a justica, 2004).
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Ha distingao na doutrina ao especificar que os direitos humanos sio aqueles consagrados
nos tratados e normas internacionais enquanto os direitos positivados nas Cartas constitucionais
sio denominados de direitos fundamentais’ dos seres humanos. Todavia, ¢ relevante salientar que
essa diferenciagdo é meramente didatica uma vez que todos sdao direitos inerentes aos seres
humanos e a denominagao fundamentais presente nos textos constitucionais dos diversos pafses
enseja apenas a interpretacao que a base do Estado é o ser humano que, por sua vez, é indispensavel
para a definicdo do proprio Estado e, por conseguinte, os direitos fundamentais sao aqueles
reputados essenciais para uma existéncia digna e, portanto, fundamentais, com maior valor
axiolégico do que os demais direitos reputados niao essenciais para as relagdes sociais ou entre
individuos e o Estado.

Os direitos humanos de primeira, segunda e terceira geragao (dimensao para boa parte dos
estudiosos)! devem ser respeitados e consagrados pela humanidade no 4mbito global,
independentemente do pafs, porém de maneira espontanea, pois os direitos humanos realmente s6

podem ser consolidados se todos efetivamente os respeitarem. Basta uma tnica pessoa ou Estado

3 “Assim, quando se utiliza a expressio “direitos fundamentais”, a referéncia tomada para a sua composi¢io implica
um conjunto de prerrogativas, reconhecidas pela ordem juridica e constitucional de um Estado concreto e determinado,
voltadas para o reconhecimento e prote¢do das dimensoes de liberdade, igualdade e dignidade humanas. A ideia de que
a expressdo “direitos fundamentais” esteja vinculada a uma protecio e reconhecimento por normas positivadas e,
portanto, delimitada espago- territorialmente tem origem na Franga, no fim do século XVII. Para peres 1o 1991, p. 10), 2
expressiao foi fruto do movimento politico e cultural que culminou na Revolu¢io Francesa e, consequentemente, na
Declaragio de Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789. Segundo o autor, a expressdo ganha especial relevo na
Alemanha, que, sob o titulo de Grundrechte, passa a associa-la a um sistema de regulacio das relagdes entre o Estado
e o individuo, que compora a ordem juridica fundamental do Estado; nesse sentido, a Grundgesetz de Bonn de 1949.
Sob essa perspectiva, os Direitos Fundamentais elencam normativamente os principios que definem a concepgio de
mundo e informam as opgGes éticas e morais de um determinado ordenamento juridico-constitucional.

Ja o uso da expressdo “direitos humanos” implicaria a mesma esséncia, ou seja, os Direitos Humanos também
importatiam em um conjunto de prerrogativas voltadas para o reconhecimento e protegio da liberdade, igualdade e
dignidade humanas, mas que ultrapassam o limite espacial de reconhecimento e prote¢ao pela ordem juridica interna
de um Estado determinado, alcancando uma dimensdo de prote¢do internacional” (SAMPAIO ROSSI, Amélia.
Direitos Fundamentais e Direitos Humanos: o estreitamento das fronteiras conceituais e a necessidade de um didlogo
entre a Orbita juridica interna e internacional. Opinidn Juridica, 2019, 18.37: 209-230)”.

4 “Desde o seu reconhecimento nas primeiras constitui¢bes, os direitos fundamentais passaram por diversas
transformagdes, tanto no que diz com o seu conteddo, quanto no que concerne a sua titularidade, eficdcia e niveis de
protecdo. O mesmo, ainda que em escala diversa, pode ser dito quanto a evolu¢io ocorrida na seara do direito
internacional dos diteitos humanos. Costuma-se, nesse contexto marcado por uma auténtica mutac¢do historica
experimentada pelos direitos humanos e fundamentais,1 falar da existéncia do que Karel Vasak, quando de sua aula
inaugural no Instituto Internacional de Direitos Humanos de Estrasburgo, em 1979, optou por designar de geragoes
de direitos humanos (e fundamentais), inspirando-se na famosa trfade da Revolu¢ao Francesa: liberdade, igualdade e
fraternidade, a qual corresponderiam trés geragGes de direitos humanos e fundamentais. A partir de entdo néo faltaram
defensores da existéncia, ao longo do tempo, de novas geragdes de direitos, agregando uma quatta, mas até mesmo
uma quinta e sexta geragdes. Por outro lado, também ndo faltam andlises criticas a respeito das assim chamadas
geracoes de direitos, a comegar pelo aspecto terminoldgico, sendo de realgar (inclusive por ser também a posi¢io
adotada) a objecio de que melhor seria utilizar a expressio dimensoes de direitos, visto que o reconhecimento
progressivo de novos direitos humanos e fundamentais tem o cariter de um processo cumulativo, de
complementaridade, e ndo de alternincia, de tal sorte que o uso da expressdo “geracdes” poderia ensejar a falsa
impressdo da substitui¢do gradativa de uma geracdo por outra”. (SARLET, Ingo Wolfgang. Mark Tushnet e as assim
chamadas dimensdes (" geracoes") dos direitos humanos e fundamentais: breves notas. Re/-Revista Estudos Institucionais,

2016, 2.2: 498-516).
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desconsiderar esses direitos para que a propria esséncia do ser humano seja maculada em algum
grau.

Obviamente que existe grada¢ao de violagdes aos direitos, umas mais graves do que as
outras e conflitos aparentes entre direitos, mas em sua esséncia apenas o respeito voluntirio ao
direito de cada ser humano, seja por quem quer que seja, Estado, pessoa juridica, coletividade,
grupo, pessoa fisica etc., poderia assegurar a concretude do que se convencionou denominar de
eficicia vertical e hotizontal dos direitos humanos’.

Quando ha violagao de direitos humanos observa-se que nao se aplicam preceitos proprios
do direito internacional publico, como o principio da reciprocidade que autoriza a um Estado
promover 0 mesmo tratamento aos estrangeiros oriundos de um determinado pafs de maneira
igualitaria ou semelhante ao dispensado por esse mencionado pais aos nacionais do Estado. O
maior exemplo dessas situagdes ocorre na nao recepgao de estrangeiros sem qualquer justificativa
ou com a utilizagao de critérios mais rigorosos pelas autoridades de imigracao quando pretende o
nacional de um certo Estado ingressar no territério de outro, em turismo, com dia especifico de
retorno ao seu pafs de origem, sendo nessa situagao especifica que eles sao proibidos de ingressar
na fronteira de um Estado que sequer exige visto ou prévia autorizagdo para ingresso em seu
territorio de nacionais de outros Estados com a finalidade unica e especifica de turismo. Essa
situagdo também podera ser encontrada quando o pafs que nido exigia visto de entrada e
permanéncia para a finalidade de turismo passa a exigi-lo a estrangeiros, o que autoriza também
aos demais Estados cujos nacionais sao objeto da exigéncia de visto ou autoriza¢ao nas mesmas

condigdes, exigi-lo dos nacionais do pais que alterou a sua politica de recepgio.

2. DIFICULDADES DOS DIREITOS HUMANOS

2.1. Compreensao do que sao direitos humanos

>“A tematica da eficicia horizontal dos direitos fundamentais envolve uma complexidade inegavelmente supetior
a tradicional eficacia vertical, que diz respeito a vinculagio dos 6rgaos estatais. Isso porque trata da delimitagdo de
espagos de liberdade, garantidos a todos os titulares de diteitos fundamentais. Nao ¢ uma tarefa simples, delimitar com
precisio até que ponto um particular podera recorrer a um direito fundamental para justificar a sua liberdade de agao,
em face de outro patticular que, por sua vez, ¢ titular dos mesmos diteitos, ¢ vé a sua agdo restringida por terceiros. A
doutrina alemi construiu uma sélida argumentagdo, nido sé para descrever o problema, quanto para propor
solucSes. Quando se verifica a forma pela qual a tematica da eficacia horizontal foi importada para o Brasil, constata-
se uma consideravel diferenca de concepg¢des em relacio a abordagem germinica. Enquanto no Brasil geralmente
se defende uma eficacia geral e imediata da maioria dos direitos fundamentais nas relagdes privadas, os estudiosos
alemies tendem a refutar essa possiblidade, pela falta de critérios sélidos capazes de definir os limites da liberdade
de acfio geral de cada particular. Optam, assim, por uma media¢ao legislativa, que traduza o significado dos direitos
fundamentais nas relagbes privadas, o que pode se efetivar de diferentes formas. O debate estd aberto e longe do
fim”(DUQUE, Marcelo Schenk. O significado da expressao eficacia horizontal dos direitos fundamentais. Novos
Estudos Juridicos, 2021, 26.1: 250-271).
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A dificuldade preliminar enfrentada pelos defensores dos direitos humanos é compreender
exatamente qual o conteudo e a defini¢ao desses direitos. Como se trata de uma concepgao sem
delimitacio precisa, repleta de preceitos abstratos tipicos dos termos ou conceitos vagos’, também
conhecidos como conceitos juridicos indeterminados, nio hd como as pessoas de maneira
predeterminada reconhecerem de maneira objetiva os precisos limites e delimitagoes do conteudo
dos direitos humanos.

Essa construgao dos preceitos que estipulam os direitos humanos é proposital na medida
em que o subjetivismo possibilita uma evolugdo interpretativa ao largo das décadas, sem
necessidade de alteragao das normas que acolhem esses direitos. Cabe ao intérprete e ao
responsavel por aplicar a norma e/ou dirimir uma controvérsia ponderar o seu significado e
adequagao no caso concreto, sempre conforme a evolu¢ao da sociedade e de acordo com o
contemporaneo estado da arte’.

Apesar desse aspecto positivo da estrutura normativa dos direitos humanos, tal
procedimento permite ingeréncias na interpretagao, deixando zonas cinzentas entre o que pode ser
reputado, com maior facilidade, uma efetiva violag¢ao ou real conformidade objetiva a tutela dos
direitos humanos, proporcionando nos demais casos nao tao evidentes multiplas duvidas ao se
apreciar as situagOes peculiares das relacbes em sociedade entre os particulares e entre estes ultimos

e o Estado.

2.2.  Educagio em direitos humanos

Outra dificuldade relacionada ao prejuizo inerente a compreensao dos direitos humanos
decorre da auséncia de uma maior proximidade dos individuos desde crianga com o conteudo
desses direitos. Dada a importancia desses direitos seria essencial uma imersao das pessoas sobre a
histéria das batalhas e das conquistas ao longo dos séculos que ensejaram a prote¢ao e a preservagao

dos direitos humanos na era contemporanea. As guerras e os conflitos internacionais associados

6 “A expressdo "conceito juridico indeterminado", embora criticavel, ficou consagrada na doutrina de vérios paises,
como Alemanha, Italia, Portugal, Espanha e, mais recentemente, no Brasil, sendo empregada para designar vocabulos
ou expressdes que nao tém um sentido determinado, preciso, objetivo,19 conceitos vagos, imprecisos, elasticos, de
contornos indeterminados,20 mas que abundam nas normas juridicas dos varios ramos do direito” (GROTTI, Dinora
Adelaide Musetti. Conceitos juridicos indeterminados e discticionatiedade administrativa. Cadernos de direito constitucional
e ciéncia politica, 2000, 3.12: 84-115).

7O estado da arte aprecia a evolugio existente em determinada temdtica no momento da investigagio: “Ao optarmos
por uma analise da produgio cientifica, ou seja, pelas teses e dissertagdes, deixamos de lado os seus produtos anteriores
e posteriores como artigos e livros para tragar o “Estado da Arte” de uma area de conhecimento que define o seu
campo entre outras areas especificas da educagdo. As nog¢des de “Estado da Arte” que adotamos apoéiam-se nas de
Mary Jane Paris Spink no seu estudo sobre a Teoria das Representa¢oes Sociais (SPINK, 1996), no qual a autora define
o Estado da Arte como “uma exposi¢do sobre o nivel de conhecimento e desenvolvimento de um campo ou questio”
(SPINK, 1996, p. 167)” (REIGOTA, Marcos. O estado da arte da pesquisa em educagio ambiental no Brasil. Pesguisa
em educagio ambiental, 2007, 2.1: 33-60).
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a0s reals motivos sociais e economicos que estimulam os mencionados embates entre Estados com
impacto na comunidade internacional sao multiplos.

Apenas uma educagdo em direitos humanos permite aos membros da sociedade
compreenderem o conteudo axiolégico que embasa e fundamenta esses direitos e a construgao
histérica ao largo do tempo que propiciou a sedimentagao do conceito com conteudo axiolégico
aberto em prol da acomodacio das transformagoes e das necessidades dos individuos, dos grupos
e da coletividade, no intuito de alcangar a harmonizagao e o equilibrio social necessarios para

estimular o bem-estar da sociedade como um todo.

2.3. Xenofobia

Uma das maiores dificuldades no ambito dos direitos humanos encontra-se no combate 2
xenofobia®, motivo pelo qual ha necessidade dos Estados, em seu conjunto, no seio da sociedade
internacional e de maneira independe e isolada, combaterem essa pratica por meio de politicas

publicas direcionadas e a extirpar o preconceito de carater pejorativo direcionado aos estrangeiros.

8 “Dentro de los limites marcados por los datos de opinién aqui analizados, de nuevo se constata que la mayor presencia
de inmigrantes («real» y «transmitida» por los medios de comunicacién) aumenta la manifestacion de xenofobia en las
encuestas. De estar circunscrita a los grupos de poblacién mas reaccionarios (ideolégicamente posicionados més a la
derecha, de mayor edad y menor nivel de estudios) en los afios de menor xenofobia declarada (1996 y 2000),
gradualmente se amplia a grupos de poblacién mas extensos, caracterizados por su menor edad y nivel de estudios
medio, en los afios de mayor xenofobia (2004 y 1993). El temor a la competencia laboral adquiere protagonismo (quitan
trabajo, bajan salarios), asi como el deseo de limitar la inmigracion a las necesidades del mercado laboral: «sélo aquellos
que tengan un contrato de trabajow; y, preferiblemente, en aquellas actividades que no supongan competencia a los
nacionales. La estereotipia negativa de la inmigracion adquiere protagonismo, a lo que contribuyen los medios de
comunicacién, los discursos de los partidos politicos y el desconocimiento mutuo. Sorprendentemente, la mayor
presencia de inmigrantes no favorece relaciones de amistad, pero si prejuicios étnicos que limitan la interaccién con
personas de otras etnias o nacionalidades. La referencia a los medios de comunicacion es precisa y ayuda a interpretar
los datos de 1993. Fecha en la que los inmigrantes sumaban 393.100 (a 1 de enero), el 1% de la poblacién censada; y
en la que el 45% de los respondientes opinaba que eran «demasiados». La identificaciéon de inmigrante con «marroqui»
era mayoritaria (58%) y no consonante con su presencia en Espafia (Cea D’Ancona, 2004a). También ha de
considerarse el contexto de crisis econémica de 1993 (con una tasa de desempleo en torno al 11%) y de actos
significativos de violencia neonazi en Espafia (con el maximo exponente en el Crimen de Aravaca, el 13 de noviembre
de 1992, analizado detalladamente por Calvo Buezas, 1993) y en otros paises europeos, que provocaron la celebracién
de manifestaciones multitudinarias contra el racismo y la xenofobia en Berlin (8 de noviembre de 1992), Madrid (21
de noviembre) o Barcelona (29 de noviembre). También, la defensa de la solidaridad y el rechazo al racismo y la
intolerancia en el tradicional mensaje de Nochebuena del rey D. Juan Catlos; la peticién del entonces presidente del
Gobierno (Felipe Gonzilez) de un gran pacto europeo pata evitar el racismo y la xenofobia en el primer congreso de
partidos socialistas europeos en La Haya (9 de noviembre de 1992); la declaracién de 1995 como el Afio de las Naciones
Unidas contra la Intolerancia, el Racismo y la Xenofobia, y de 1997 como el Afio Europeo contra el Racismo. Todo
ello afect6 a la moderacion de los discursos politicos y a la reduccion de la xenofobia «manifiesta» en los sondeos de
1995 y 1996, aparte de su coincidencia con contextos econémicos mas favorables (de crecimiento y de reduccion de la
tasa de desempleo). Pero la creciente presién inmigratoria, maxime cuando coincide con periodos de recesién
econdmica, esta contribuyendo a un mayor respaldo popular de los partidos xenéfobos y reivindicativos de la identidad
nacional, que influye en la extension de discursos politicos restrictivos a la inmigracién en los demads partidos politicos
y a una mayor exteriorizacion de la xenofobia en las encuestas en Espafia, a semejanza de otros pafses europeos”. (CEA
D'ANCONA, Angeles. Ta exteriotizacién de la xenofobia. Revista Espariola de Investigaciones Sociolggicas (REILS), 2005,
112.1: 197-230).
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Em uma sociedade global e interligada, como ¢ a atual, nao é possivel admitir o desrespeito
as diferencas culturais ou mesmo acirrar os animos das popula¢oes de determinado Estado contra
estrangeiros residentes ou mesmo cidadaos naturalizados que migraram para outros locais em busca
de melhores condi¢bes de vida e respeito aos seus direitos em carater amplo.

Os direitos humanos sio consagrados nas normas internacionais e internas de cada pais

. ~ 9 .. , .
sem distingdo de qualquer natureza® e um dos exemplos multicitados é exatamente a origem do

individuo.

2.4.  Restrigdes econdmicas

As limitagdes econémicas dos diversos pafses sobretudo dos denominados
subdesenvolvidos ou em fase de desenvolvimento sdo entraves para a consagracio dos direitos
humanos para as suas populagoes.

Nao ¢ eficiente exigir, por exemplo, de alguns paises que todos os seus residentes sejam
alfabetizados se nao ha sequer orcamento e uma receita para custear a construgao de escolas e a
contratagao de professores para a disponibiliza¢ao de um servigo educacional gratuito a todos que
estejam em seu territorio.

Essa situagao ocorre em todas as geragdes ou dimensdes dos direitos humanos, nos direitos
civis, politicos (primeira geracao), econdémicos, sociais e culturais (segunda geragao) e na prote¢ao
dos bens de interesse de todos como o meio ambiente, a participagao democratica etc. (terceira
geragao).

E pouco efetivo exigir de um Estado que nio possua receita ou valor para investimento em
promocao, protecao e defesa dos direitos humanos ou mesmo apoio da comunidade internacional

com destina¢ao de numerario para tal desiderato que promova algo que nio é possivel custear.

3. DESAFIOS DOS DIREITOS HUMANOS

3.1.  Universalidade
Na seara dos direitos humanos ainda que haja a concep¢ao de sua universalidade como algo

que deve ser consagrado a todos os seres humanos ¢é relevante destacar que nao se deve conceber

9“Artigo 2
1. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos nesta Declaragao, sem distingao
de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opiniao politica ou de outra natureza, origem nacional ou
social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condigao.
2. Nio sera também feita nenhuma distingdo fundada na condi¢do politica, juridica ou internacional do pais ou
territério a que pertenca uma pessoa, quer se trate de um territorio independente, sob tutela, sem governo proptio,
quer sujeito a qualquer outra limitagio de soberania”. (DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS
1948 APROVADA PELLA ASSEMBLEIA -GERATL DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS).
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que um mesmo direito deva ser concretamente idéntico em todos os lugares, pois as nagdes € 0s
paises sio permeados por culturas especificas e peculiares que demandam acomodagao. Nao se
pode impor uma concepgao de direito humano a todos os membros da sociedade global, visto
existir variagoes de costumes que impactam nas relagoes sociais de segmentos sociais presentes nos
Estados e até diferengas peculiares entre os Estados e varia¢oes na tradi¢ao de seu povo.

O termo universalidade deve ser compreendido como algo relacionado ao respeito a
diversidade cultural que se encontra no planeta, ou seja, no sentido de que a universalidade de
caracteristicas comuns e incomuns que permeiam os individuos, estejam em quaisquer paises,
devem ser respeitadas.

O designativo universalidade deve ser reconhecido como algo plurimo, sem qualquer
distingao, abarcando os mais diversos tipos de pessoas com suas caracteristicas intrinsecas e
extrinsecas e, consequentemente, com a exigencia do devido respeito as peculiaridades de cada um,
desde que isso nao venha a prejudicar o direito de outras pessoas, sempre dentro de uma visao
holistica e de acordo com o principio da razoabilidade e proporcionalidade, que deverdo
transformar-se no guia de qualquer sopesamento e ponderacio dos valores axioldgicos

envolvidos'.

3.2. Empatia e solidariedade
A empatia e a solidariedade sdo caracteristicas que deveriam estar presentes em toda a

sociedade nacional e internacional, no intuito de refrear a discriminagdo e o preconceito pejorativo

10 “Finalmente, convém introduzir um conceito que nio integra, explicitamente, a exposi¢io de Alexy sobre sua
“Férmula do Peso”, mas que se revela de grande valor didatico, ndo s6 para esclarecer a area especifica de aplicagao
da “Férmula do Peso”, como também para permitir compreender a adverténcia que o proprio Alexy faz, no sentido
de que, em situagdes normais, os conflitos entre principios tendem a ser muito mais complexos, envolvendo mais do
que apenas dois. Trata-se do conceito de situagido ideal de sopesamento. Como ja se teve oportunidade de esclarecer,
os sub-principios que compdem o principio da proporcionalidade nio se aplicam todos, necessaria e simultaneamente,
em qualquer caso em que se precise decidir sobre a corregio de deerminada agdo ou medida (legislativa, administrativa,
judicial ou mesmo privada, em razdo da chamada eficacia horizontal dos direitos fundamentais), na perspectiva dos
principios constitucionais. Assim, a questdo as vezes pode ser decidida j4 com o uso da adequagdo ou, sendo esta
insuficiente, recorrendo-se a exigibilidade de modo satisfatério. Para ser necessario o uso da proporcionalidade em
sentido estrito impGe-se que esteja configurada uma situagio extrema, suficientemente ja delimitada pelo uso anterior
(e sem sucesso) da adequacio e da exigibilidade. Nesta situacio limite, incapaz de ser resolvida com a adequagio ¢ a
exigibilidade, é que encontra aplicagio a “Férmula do Peso”, ou seja, a adog¢io do critério da proporcionalidade em
sentido estrito, pois somente um dos principios podera ser realizado in concreto, sendo imperioso determinar qual
deles o sera, por ter o maior peso relativo. Esta ¢ a situagdo que pode ser designada como ‘situacio de sopesamento’.
Com a expressio ‘situagdo ideal de sopesamento’ designa-se uma versio simplificada desta situagdo, onde s6 ha dois
principios ou valores em conflito, havendo a necessidade de se realizar uma escolha por uma entre apenas duas
condutas (atos normativos, admistrativos, judiciais ou privados) como correta (seja num contexto de justificagio, seja
num contexto de descoberta). Vale advertir que, na situagido ideal de sopesamento estas duas condutas consistem, na
verdade, em uma conduta e na sua omissio, ou seja, a escolha devera ser feita entre realizar a conduta C ou nio realiza-
la, o que equivale, em termos l6gicos a realizar a conduta “~C” (a conduta “ndo-C”)” (GUERRA, Marcelo de Lima.
A proporcionalidade em sentido estrito e a “Férmula do Peso” de Robert Alexy: significancia e algumas
implicagdes. Revista da Procuradoria Geral do Estado-RS, Porto Alegre, 2007, 31: 25-41).
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com as culturas diferentes. Quem tem empatia consegue se colocar na posi¢ao do outro e quem
possui solidariedade consegue repartir o pouco que tem para que todos sobrevivam ou, se nao
puder de pronto ajudar, ird atras de quem podera porque o ser humano ¢é realmente importante.
O desafio seria conseguir criar um mecanismo que viesse a estimular a solidariedade e a
empatia quando essas sdo caracteristicas e atributos tao intensos em alguns seres humanos ao
mesmo tempo que nao sensibiliza outros tantos. A religidio pode ser um mecanismo de
conscientiza¢ao diante dos preceitos morais imbuidos nos mandamentos e principios éticos-
religiosos, mas nao ¢ a tnica forma de estimulo, pois a educagao e o exemplo de conduta social em
prol dos menos favorecidos pode alterar comportamentos e aperfeicoar o ser humano por meio

da sensibilizagao e implementagao pratica.

4. MANUTENCAO DO PRINCIPIO DO NAO RETROCESSO SOCIAL

O principio do nio retrocesso social'!, apesar de consolidado entre os defensores dos
direitos humanos, ao que parece, vem perdendo solidez diante das crises econoémicas que assolam
os paises. A ma-gestao, a auséncia de politicas publicas baseadas em planejamento estratégico, por
exemplo, vem justificando a redugao dos beneficio previdenciarios de carater contributivo, sob o
argumento falacioso de que no encontro de contas entre o valor arrecadado com as contribui¢des
sociais e os beneficios concedidos ha discrepancias e déficits, o que, em tese, autorizaria a reducao
dos direitos por meio, por exemplo, do aumento da idade da aposentadoria ou mesmo do
enrijecimento dos requisitos para a jubilagao.

A previdéncia social nao objetiva lucro, nem ¢é mera arrecadagao de receita, pois é um
servico em prol da populagdo e, portanto, a sua caracteristica, além de humanitaria para que as
pessoas em avangada idade tenham uma garantia de sustento financeiro quando nio conseguirem
mais trabalhar com a mesma produtividade, almeja, por outro lado, a pacificagao social, na medida
em que os trabalhadores tem a perspectiva de que eles e suas familias terdo cobertura de suas

necessidades no futuro, o que, por certo, evita a anarquia e a inseguranc¢a publica, reduzindo os

11 “Resulta perceptivel, portanto, que a proibi¢do de retrocesso atua como baliza para a impugnacio de medidas que
impliquem supressdo ou restricio de direitos sociais e que possam ser compreendidas como efetiva violacdo de tais
direitos, os quais, por sua vez, também nao dispéem de uma autonomia absoluta no sistema constitucional, sendo, em
boa parte e em niveis diferenciados, concretizagbes da propria dig nidade da pessoa humana. Assim, na sua aplica¢io
concreta, isto €, na aferi¢io da existéncia, ou ndo, de uma violagdo da proibi¢do de retrocesso, nio se poderiam — como,
de resto, tem evidenciado toda a produgio jurisprudencial sobre o tema — dispensar critérios adicionais, como € o caso
da protegio da confianga (a depender da situagio, ¢ claro), da dignidade da pessoa humana e do correlato minimo
existencial, do nicleo essencial dos direitos fundamentais sociais, da propotcionalidade, apenas para citar os mais
relevantes. Tais principios e categorias, por sua vez, igualmente tém sido objeto de reconhecimento no dmbito do que
se poderia designar de um Direito Constitucional comum latino-americano, seguramente nio apenas no ambito de
suas relagdes com assim chamada proibigao de retrocesso”. (SARLET, Ingo Wolfgang. Notas sobre a assim designada
proibi¢do de retrocesso social no constitucionalismo latino-ameticano. Revista do Tribunal Superior do Trabalbo, Brasilia,

2009, 75.3: 116-149).
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indices de violéncia e de conflitos sociais. Jamais a Previdéncia Social foi um produto no mercado
em que a lei da oferta e procura interferiria na especificagdao do seu prego. Ademais, o fundamento
para reduzir os direitos sociais tem sido o encontro de contas no presente, desconsiderando que o
valor dos beneficios previdenciarios de carater contributivo depende nao s6 do nimero de
contribuintes, mas também de anos continuos de contribui¢ao, ou seja, o que deve se levar em
conta sao as circunstancias do pagamento do presente referir-se as contribui¢cdes vertidas pelas
pessoas no passado e nao no atual e redundante presente como propagado, tudo isso associado ao
lapso temporal dessas contribuicdes. Nao existe uma real relagao de déficit ou superavit entre o
numero de beneficios presentes e o numero de contribuintes presentes, uma vez que OS
beneficiarios atuais sao contribuintes do passado. Caso o raciocinio de déficit e superavit fosse
valido, indaga-se se na situagao projetada para o futuro em que a cada dia com menos numero de
empregos formais e, consequentemente, com menos pessoas que nos anos vindouros irdo se
aposentar, seria obrigatério na data do pagamento da aposentadoria, na hipétese de existirem mais
contribuintes do que beneficiarios, que todos os valores dos beneficios fossem ampliados, o que
nao se tém noticia de ter ocorrido em um caso concreto na histéria.

Um servigo social nao visa lucro e, portanto, nao trabalha com base em déficit ou superavit,
mas sim deve se preocupar se o objetivo social foi alcancado ou nao e as formas de aperfeicoar o

sistema e corrigir as distor¢oes.

5. COMO IDENTIFICAR SE UM DIREITO PASSOU A SER ESSENCIAL
A PONTO DE TRANSFORMAR-SE EM UM DIREITO HUMANO
CONSAGRADO

Os direitos humanos nao possuem hierarquia entre eles, visto a interpenetragdo e
interdependéncia de todos esses direitos para a promog¢ao do bem-estar dos seres humanos.
Todavia, a dignidade humana fruto do minimo existencial exigivel nao engloba beneficios
supérfluos para os individuos, mas abarca o que restou consolidado como essencial para uma
vivéncia e existéncia dos individuos sua familia e toda a coletividade.

Os direitos humanos ndo apresentam nmumerus clausus, mas uma concepgao aberta e
exemplificativa, tanto que vigora o principio da aplicacio da norma mais favoravel ao ser humano
quando ha aparente conflito entre as normas internacionais e as dispostas no ordenamento juridico
de cada Estado ou, ainda, entre tratados internacionais do qual um determinado pais é signatario.

Diante da possibilidade infinita de direitos objeto de leis ou tratados, a situagao requer uma
acuidade adequada para identificar quando um determinado direito passa a ser considerado um

direito humano consagrado.

VOL. 7 | N.° 1| 2026 | REVISTA IBERICA DO DIREITO | IBEROJUR SCIENCE PRESS

ISSN 2184 - 7487 — 139
‘_4



BARBUGIANI — HUMAN RIGHTS CHALLENGES

Todos temos conhecimento da posicio sedimentada no ordenamento juridico
internacional sobre os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais, diante da grande
quantidade de tratados que versam sobre esses temas. Da mesma forma, o direito a um meio
ambiente sustentavel que vem sendo a preocupagao da humanidade na era hodierna nao enseja
davidas acerca de sua condigao de direito humano. Essa situacido decorre da multiplicidade de
disposi¢des que os regulam e destacam a sua essencialidade para os individuos, a coletividade e
toda a comunidade global nas normas internas e internacionais.

Ocorre que nem todos os direitos alcancam o patamar de direitos humanos e um dos
requisitos dessa condi¢do ¢ a sua essencialidade para a vida e sobrevivéncia dos seres humanos e
nao meras comodidades supérfluas.

Um exemplo podera explicitar a situagdo de maneira mais ilustrativa. O direito a internet
gratuita que alguns municipios concedem a seus cidadaos ¢ um direito restrito a poucos. A
destinagao ou nio de internet gratuita em si ndo é um direito humano, por nao ser essencial ao ser
humano, contudo, quando o seu uso é necessario para que as criangas possam estudar, acaba se
transformando em um instrumento obrigatério para propiciar o acesso a educagao, transformando-
se por equipara¢dao em direito humano consolidado. Durante a pandemia da covid-19 essa foi a
sensacao de diversos pafses e com a compreensao dessa essencialidade, em pouco tempo, o direito
ainternet gratuita podera se transformar em um direito humano, mas, na atualidade, aparentemente
ainda nio o ¢, em especial apés o exaurimento dos isolamentos e do Lock downs decorrentes da
pandemia, sendo que as escolas nio se encontram mais fechadas. Nao se trata de um zus cogens
imperativo e sedimentado cuja observancia ¢ reputada obrigatoria por todos, sendo que nao se
conhece de sua delimitagdo como direito, independente da determina¢do em normas juridicas
positivadas para ser exigido em prol da populagao.

Outro exemplo deixara mais clara a proposi¢ao: o ser humano detém o direito a livre
locomogao, mas nas normas em vigor ou mesmo no costume nacional e internacional, ndo existe
o direito a se locomover por meio de automével. O direito humano ¢é referente a locomogao que
podera ser efetivada e assegurada por meio dos mais diversos transportes publicos (metros, trem,
onibus, etc) ou individuais (bicicleta, patinete, motocicleta etc), ndo necessariamente por meio de
um automovel, que inclusive para a sua condugao exige uma habilitagao especial, que pode ser
negada pelo Estado. Uma vez negada a habilitacio para conduzir automével, nao ha violagao a
liberdade de locomogao, visto que a circunstancia de se locomover por meio de veiculo ¢ um mero
instrumento em prol do direito humano de locomogao, mas nao se confunde com ele, nao sendo
essencial na medida em que sem ele o direito ainda persistird sendo atendido por outros

instrumentos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os direitos humanos sio preceitos fundamentais para o bem-estar dos individuos, familia
e coletividade, mas sua observancia, respeito e reconhecimento apresenta inumeras dificuldades
com desafios expressivos na era contemporanea.

Apesar de todas as dificuldades e os desafios mencionados, o mais importante quando o
assunto ¢ direitos humanos consiste na sapiéncia de que somente quando todos nés respeitarmos
esse direito ele efetivamente existira.

Assim, o direito humano de meu préximo sera por mim respeitado e ele o meu respeitara
quando todos nés nos conscientizarmos de que isso é essencial e intransponivel para o convivio
universal.

O tema e o seu conteudo foram propositadamente delineados para estimular o debate e a
ponderacao sobre a responsabilidade que cada um de nés detém em relagdo ao respeito e a
observancia dos direitos humanos.

Esta lancado o desafio em prol da humanidade. O resultado desse processo de
conscientizagao encontra-se em aberto e a superagao das dificuldades e dos desafios sao inerentes

e proporcionais a dedicagao de cada um de nos.
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