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EDITOR’S NOTE

The Revista Ibérica do Direito is pleased to present Volume 7, Issue 1 (2020), bringing
together scholarly contributions that reflect the thematic diversity and methodological richness of
contemporary legal research. The articles published in this issue address matters that transcend
geographical and disciplinary boundaries, fostering discussions on human rights, technological
transformation, sustainability, public security, social justice, and the protection of vulnerable

groups.

In a context marked by profound social, technological, and institutional changes, the law is
continuously challenged to adapt to emerging realities while preserving its fundamental principles.
The contributions gathered in this issue illustrate this dynamic interaction between tradition and
innovation, offering critical analyses and valuable insights into some of the most pressing legal

questions of our time.

The issue opens with an important examination of the applicability of International Human
Rights Law in the Occupied Palestinian Territory, analyzing violations and available remedies in
light of the 2024 Advisory Opinion of the International Court of Justice. This contribution
underscores the enduring significance of human rights protection within the international legal
order and highlights the importance of accountability mechanisms in situations of conflict.

Environmental concerns and sustainable development are addressed through studies on
water use permits in pecan cultivation in the State of Parana and on civil liability in the agri-food
sector when damages result exclusively from environmental causes. Together, these articles
demonstrate the increasing relevance of environmental considerations in legal regulation and

policymaking.

The impact of new technologies on legal systems constitutes another central theme of this
volume. The digital platforms developed by the Institute of Registries and Notary in Portugal are
examined from the perspective of the modernization of legal services, while the challenges
surrounding the succession of digital assets and content raise important questions regarding the
adequacy of traditional inheritance rules in the digital age. In the same vein, the study on the
limitation of personality rights in labor relations mediated by social networks explores the legal

implications of growing digital exposure in the workplace.

The relationship between technology, smart cities, and public security is also explored,
highlighting how technological innovation has transformed strategies for crime prevention and
urban governance. This topic acquires particular relevance as cities increasingly integrate digital
solutions into their administrative and security frameworks.

The protection of fundamental rights occupies a prominent place in this issue. Readers will
find contributions addressing contemporary challenges to human rights, the right to health and
safety in Brazilian workplaces, and constitutional guarantees for the protection of fundamental
rights in Mozambique from a comparative perspective. These studies reaffirm the central role of
human dignity as a foundational value of democratic legal systems.
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Within the field of legal theory, a revisitation of John Rawls’s Theory of Justice offers a
timely reflection on the application of equity and on the pursuit of legal solutions grounded in

fairness, distributive justice, and equal opportunity.

The issue concludes with a significant contribution focusing on childhood and adolescence,
examining how the adapted justice framework established by the Mexican Protocol contributes to
redefining global legal standards for the protection of children and adolescents. The study
emphasizes the need for justice systems that are responsive to the specific needs of individuals in
development, reaffirming the law’s commitment to inclusion, protection, and effective access to

justice.

The Editorial Board extends its sincere gratitude to the authors, peer reviewers, and
collaborators whose efforts made this publication possible. The plurality of perspectives, scientific
rigor, and relevance of the themes addressed in this issue reaffirm the mission of the lberian Law
Review to promote academic dialogue and contribute to the advancement of legal scholarship at
both national and international levels.

We wish our readers an enriching and rewarding reading experience and hope that the
reflections presented in this volume will contribute to the ongoing development of legal thought
and to the pursuit of effective responses to the challenges of our contemporary world.

Prof. Dr. Fabio da Silva Veiga
Editor-in-Chief of the Revista Ibérica do Direito (RID)
Porto, Portugal
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ABSTRACT: On 19 July 2024, the International Court of Justice (ICJ]) delivered an advisory
opinion on the legal consequences of Israel’s policies and practices in the Occupied Palestinian
Territory. This article examines how the IC]J interpreted and applied international human rights law
in that context, and the legal consequences arising from Israel’s conduct as an occupying power.
In response to the questions submitted by the United Nations General Assembly in Resolution
77/247 (2022), the Coutt concluded that international human rights law is applicable in the
Occupied Palestinian Territory and binding on Israel. The opinion highlights systemic violations
of international human rights law committed by Israel, particularly in connection with measures of
racial segregation, and points to possible legal remedies aimed at securing their cessation and
ensuring reparation for the harm caused.

Keywords: Occupied Palestinian Territory; International Human Rights Law; International Court
of Justice; Racial Discrimination; Reparation.

! This text was also published as: Catherine MAIA and Ghislain POISSONNIER, “International Human Rights Law

in the Occupied Palestinian Territory: Applicability, Violations, and Avenues for Redress after the 2024 IC] Opinion”,

Revue juridigue de P'USEK, vol. 25, 2025, pp. 77-110. The authors wish to express their special thanks to Alain Pellet,

Julian Fernandez, Francois Dubuisson, Xavier Dupré de Boulois, Habib Gherari, Patrick Zahnd, and Lyna Maaziz for

their invaluable support and for their careful review of the manuscript.

2Catherine Maia is Professor of Public International Law at Universidade Luséfona (Portugal) and Visiting Professor
at Sciences Po Paris (France).
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INTRODUCTION

On 19 July 2024, the International Court of Justice (ICJ) delivered its Advisory Opinion on
the Legal Consequences arising from the Policies and Practices of Israel in the Occupied Palestinian Territory,
including East Jerusalem. This opinion was intended to answer two questions submitted by the United
Nations General Assembly in its Resolution 77/247 of 30 December 2022.

The first question concerned “the legal consequences arising from the ongoing violation by
Israel of the right of the Palestinian people to self-determination, from its prolonged occupation,
settlement and annexation of the Palestinian territory occupied since 1967, including measures
aimed at altering the demographic composition, character and status of the Holy City of Jerusalem,
and from its adoption of related discriminatory legislation and measures?”.” The second question
concerned the impact of these “policies and practices of Israel” on “the legal status of the
occupation” and “the legal consequences that atise for all States and the United Nations™.*

The two questions posed,’ insofar as they concerned the legal consequences of probable
violations of international law in general and international human rights law in particular (notably
with regard to the “related discriminatory legislation and measures” mentioned), required the ICJ
to adopt an approach incorporating international human rights law. Such an approach was all the
more necessaty since Resolution 77/247 of 30 December 2022 invited the Coutt to give an advisory
opinion “considering the rules and principles of international law, including the Charter of the
United Nations, international humanitarian law, international human rights law, relevant
resolutions of the Security Council, the General Assembly and the Human Rights Council, and the
advisory opinion of the Court of 9 July 2004”.° This did not escape the attention of the IC]J,” which,
in its analysis in response to the two questions submitted by the General Assembly, devoted
substantial attention to international human rights law.

This article examines the following research question: to what extent does the 1CJ]’s 2024
Advisory Opinion clarify the applicability of international human rights law to the Occupied
Palestinian Territory and the legal consequences flowing from its systematic violation by Israel?
The Court’s reasoning, together with the broader lessons that may be drawn from the Advisory

Opinion of 19 July 2024, shows that the rules of this branch of law apply to the Occupied

3 UNGA, Resolution 77/247 of 30 December 2022, para. 18, question (a).

4 Ibid., para. 18, question (b).

> Summarized by the ICJ, “[tlhese questions relate first to the legal consequences atising from certain policies and
practices of Israel as an occupying Power in a situation of belligerent occupation since 1967. Secondly, they relate to
how such policies and practices affect the legal status of the occupation in light of certain rules and principles of
international law and to the legal consequences which arise from this status” (Opinion of 19 July 2024, para. 27).

¢ UNGA, Resolution 77/247 of 30 December 2022, para. 18.

7 Advisory Opinion of 19 July 2024, para. 87.
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Palestinian Territory, that they are being systematically violated by Israel, and that remedies may be

envisaged to address and sanction those violations.

1. INTERNATIONAL HUMAN RIGHTS LAW APPLICABLE IN THE
OCCUPIED PALESTINIAN TERRITORY
The question arose as to whether international human rights law is applicable in the
Occupied Palestinian Territory. The significance of this applicability lies in the existence of
obligations incumbent upon Israel as the occupying power, and in the ability of Palestinians to
invoke the rights guaranteed under this branch of law, to denounce violations, and to seek
reparation. The answer given by the Court in its Opinion of 19 July 2024 is in the affirmative and
provides an opportunity to discuss the instruments of international human rights law binding on
Israel, their applicability beyond Israeli territory, and the relationship between international

humanitarian law and international human rights law.

1.1.  The relationship between international humanitarian law and international
human rights law

The continued occupation of the Palestinian Territory by Israel since 1967, following an
international armed conflict (the Six-Day War, which opposed Israel to Jordan, Egypt, Syria, and
Iraq), constitutes, due to its duration, a legally exceptional situation. Israel invokes this exceptional
nature to challenge the applicability of international human rights law in the Occupied Palestinian
Territory. Its traditional position is that international humanitarian law (in particular the Hague
Regulations and the Fourth Geneva Convention) constitutes the appropriate legal framework for
situations of occupation arising from an international armed conflict, such as that existing in the
West Bank. According to this view, human rights instruments are designed to protect citizens from
their own governments in times of peace.” Conversely, for most of the States’ or regional

organizations'’

that took part in the proceedings leading to the Opinion of 19 July 2024, nothing
appears to prevent international human rights law — which States are required to respect at all times,
including during armed conflict — from applying in the Occupied Palestinian Territory, with human

rights obligations complementing those arising from the law of occupation."

8 See 1CJ, Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory, Advisory Opinion of 9 July
2004, para. 102.

9 57 States submitted written statements, and 49 of them (but not Israel) presented oral arguments before the 1C]
during the hearings in February 2024.

10 The League of Arab States, the Organization of Islamic Cooperation, and the African Union.

11 Advisory Opinion of 19 July 2024, para. 98.
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In its Opinion of 19 July 2024, the Court recalls that the protection afforded by human rights
conventions does not cease in times of armed conflict or occupation.” It notes that, in such
situations, certain rights held by individuals or legal entities may fall exclusively within the scope of
international humanitarian law, others may fall exclusively within the scope of international human
rights law, and still others may be governed simultaneously by both branches of international law."
In doing so, the Court essentially reiterates the position and reasoning it adopted in its Advisory
Opinion of 9 July 2004 on the Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian
Tervitory."* In that earlier opinion, the IC]J referred to its Advisory Opinion of 8 July 1996 on the
Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, in which it found that the protection afforded by the
International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) does not cease during times of war,
except through the effect of a derogation clause provided for in Article 4, which States may invoke
in the event of a public emergency, with the exception of certain non-derogable rights."

This approach by the Court is consistent with the observation, generally accepted in
doctrine'” and case law'®, that while international humanitatian law and international human rights
law are distinct branches of international law, certain situations may fall simultaneously within the
scope of both. International humanitarian law — as /ex specialis,”’ whose purpose is to govern the
conduct of hostilities and to protect persons not participating in the hostilities® — applies
specifically in situations of armed conflict or occupation, with the exception of situations of internal

tensions or internal disturbances, such as isolated and sporadic acts of violence.” International

12 Thid., para. 99.

13 Idem.

14 1CJ, Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory, Advisory Opinion of 9 July 2004,
para. 106.

15 Article 4 of the ICCPR: “1. In time of public emergency which threatens the life of the nation and the existence of
which is officially proclaimed, the States Parties to the present Covenant may take measures derogating from their
obligations under the present Covenant to the extent strictly required by the exigencies of the situation, provided that
such measures are not inconsistent with their other obligations under international law and do not involve
discrimination solely on the ground of race, color, sex, language, religion or social origin. 2. No derogation from articles
6, 7, 8 (paragraphs I and 2), 11, 15, 16 and 18 may be made under this provision”.

16 1CJ, Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, Advisory Opinion of 8 July 1996, para. 25.

17 See Codula DROEGE, “The interplay between international humanitatian law and international human rights in
situations of armed conflicts”, Israe/ Law Review, vol. 40, 2007, pp. 310-355.

18 That of the European Coutrt of Human Rights (Hassan v. the United Kingdom, No. 29750/09, 16 September 2014, para.
104) as well as that of the Inter-American Court of Human Rights (Juana Maria IBANEZ RIVAS, “Le droit
international humanitaire au sein de la jurisprudence de la Cour interaméricaine des droits de ’homme”, Revue des droits
de homme, vol. 11, 2017).

19 Advisory Opinion of 9 July 2004, para. 105. On the significance of this ICJ approach, sce Amna GUELLALIL “Lex
specialis, droit international humanitaire et droits de ’homme : leur interaction dans les nouveaux conflits armés”, Revue
Générale de droit international public, vol. 111, 2007, pp. 542-547.

20 The 1977 Additional Protocols to the 1949 Geneva Conventions (the Additional Protocol of 8 June 1977 to the
Geneva Conventions of 12 August 1949 relating to the protection of victims of international armed conflicts (Protocol
I), and the Additional Protocol to the Geneva Conventions of 12 August 1949 relating to the protection of victims of
non-international armed conflicts (Protocol II)) cover both dimensions.

21 See Marko MILANOVIC, “La fin de 'application du droit international humanitaire”, Revue internationale de la Croix-
Rouge, vol. 75, 2014, p. 137.
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human rights law is primarily intended to apply in times of peace, but it may also apply in times of
war. Accordingly, both legal frameworks may apply in situations of armed conflict or occupation.
Indeed, an armed conflict does not suspend the application of human rights norms stemming from
binding instruments, unless a derogation clause is invoked by the State concerned. In practice,
during armed conflicts, international human rights law complements and strengthens the
protection provided by international humanitarian law.”* The complementarity of these two

branches of international law aims to ensure the best possible protection of human beings.

1.2.  The applicability of international human rights law instruments beyond
national territories

Israel also contests the applicability of international human rights law in the Occupied
Palestinian Territory, arguing that the instruments it has ratified are intended to apply only within
Israeli territory, which, according to its position, now includes East Jerusalem.” These instruments
are, in its view, aimed at protecting citizens from their own government. According to Israel, they
are all the less likely to apply since only part of the West Bank remains occupied territory and the
Gaza Strip is no longer occupied territory.”

Conversely, for most of the States and international organizations that participated in the
proceedings leading to the Opinion of 19 July 2024, the scope of application of international human
rights law does not depend solely on the territorial limits of the State. Rather, this body of law
applies to the acts of a State carried out in the exercise of its jurisdiction beyond its own tertitory.”
Consequently, in their view, the international human rights instruments ratified by Israel are
applicable in the Palestinian Territory it occupies.

In its response, the Court recalls that international human rights instruments are applicable
to the acts of a State carried out in the exercise of its jurisdiction beyond its own territory,

particularly in occupied territoties.”

In doing so, the Court repeats almost word for word the
position and reasoning it adopted in its Judgment of 19 December 2005 in the case concerning

Armed Activities on the Territory of the Congo (Democratic Republic of the Congo v. Uganda).”” That Judgment

22 See Louise DOSWALD-BECK and Sylvain VITE, “Le droit international humanitaire et le droit international des
droits de 'homme”, Revue internationale de la Croix-Ronge, vol. 75, 1993, p. 120.

23 Since the adoption of the Basic Law of 30 July 1980 establishing the status of Jerusalem, Israel has declared “complete
and united” Jerusalem as its capital and no longer considers East Jerusalem to be occupied territory. However, the
Security Council, in Resolution 478 of 20 August 1980, stated that all measures aimed at altering the status of Jerusalem
were null and void.

24 Since its military withdrawal in 2005, Israel no longer considers the Gaza Strip to be occupied territory.

25 Advisory Opinion of 19 July 2024, para. 98.

26 Ibid., para. 99.

21 1CJ, Armed Activities on the Territory of the Congo (Democratic Republic of the Congo v. Uganda), Judgment of 19 December
2005, para. 216.

VOL. 7 | N.° 1| 2026 | REVISTA IBERICA DO DIREITO | IBEROJUR SCIENCE PRESS

ISSN 2184 - 7487 —

13



MAIA - POISSONNIER — HUMAN RIGHTS IN PALESTINE

was itself inspired by the Opinion of 9 July 2004 on the Wa//, in which the Court considered that
those instruments are applicable to the acts of Israel, even outside its own territory, in its capacity
as an occupying power exercising tertitorial jurisdiction over the Occupied Palestinian Tertitory.”®
The Court thus concluded that Israel is required to comply with the obligations set out in these
instruments in its conduct and legal relations with the Palestinian population. The Opinion of 19
July 2024 goes further by affirming that, “from a legal standpoint, the Occupied Palestinian
Territory constitutes a single territorial unit, the unity, contiguity and integrity of which are to be
preserved and respected”.”” The Occupied Palestinian Territory therefore refers to a “single
territorial unit”, and the Gaza Strip remains an occupied territory under Israeli control.”

This approach of the ICJ is consistent with the generally accepted view that international
human rights conventions duly ratified by a State are applicable to that State’s acts performed in
the exercise of its jurisdiction beyond its own territory. In other words, the scope of application of
international human rights law does not depend solely on the territorial limits of the State party;
rather, this body of law also applies to acts carried out by a State outside its territory when it
exercises effective control over an area or over individuals located abroad.” In the case of
occupation, this implies that the occupying State is required to apply, within the occupied territory,
not only the human rights instruments to which it is a party, but also those binding upon the
occupied State. This results from Article 43 of the Hague Regulations, which obliges the occupying
power to respect and apply, as far as possible, the laws in force in the occupied tetritory.”

Several participants in the proceedings expressed divergent views on the relevance, in
general, of the Oslo Accords.” Israel traditionally maintains that it is the responsibility of the
Palestinian Authority, and not its own, to apply international human rights law instruments in the

Occupied Palestinian Territory.” However, the parties to the Oslo Accords agreed to “exercise

28 Advisory Opinion of 9 July 2004, paras. 111-113.

29 Advisory Opinion of 19 July 2024, para. 78, citing General Assembly Resolution 77/247 (2022), para. 12; Article XI
of the Oslo II Accord; General Assembly Resolution ES-10/20 (2018), sixteenth preambular paragraph; Security
Council Resolution 1860 (2009), second preambular paragraph; and Security Council Resolution 2720 (2023), fourth
preambular paragraph.

30 Ibid., paras. 93 and 94. Indeed, after withdrawing its settlements in 2005, Israel retained effective control over the
land, sea, and air access to the Gaza Strip, control which has significantly intensified since 7 October 2023.

31 In this respect, according to consistent case law, see notably the judgment A/~Skeini and Others v. the United Kingdom:
of 7 July 2011, in which the European Court of Human Rights held that the European Convention on Human Rights
could apply to acts committed by British forces in Iraq, provided that the State exercised effective control there, which
is a question of fact (Application No. 55721/07, paras. 138-139). The judgment refers to the cases of Loizidou, Bankovic,
and ascu, which underpin this jurisprudence.

32 See in this regard Eric DAVID, Principes de droit des conflits armés, Bruylant, 4% ed., 2008, p. 565.

33 Advisory Opinion of 19 July 2024, paras. 65 and 102. The Oslo Accords are a series of agreements signed in the
1990s between Israel and the Palestine Liberation Organization (PLO), aimed at establishing a framework for resolving
the Israeli-Palestinian conflict.

34 For a detailed analysis of the Israeli position, see Mais QANDEEL, Enforcing Human Rights of Palestinians in the Occupied
Territory, Grossman, 2018, pp. 77-80.
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their powers and responsibilities pursuant to” those Accords, “with due regard to internationally-
accepted norms and principles of human rights and the rule of law”.” In this regard, the Court
recalls that the “legitimate rights” of the Palestinian people recognized in the Oslo Accords include

36

the right to self-determination.” Moreover, the Oslo Accords prohibited the parties from

“initiat[ing] or tak[ing] any step that will change the status of the West Bank and the Gaza Strip
pending the outcome of the permanent status negotiations™.”” The Court observes that, for the
purpose of interpreting the Oslo Accords, it is necessary to take into account Article 47 of the
Fourth Geneva Convention, which provides that the protected population “shall not be deprived”
of the benefits of the Convention “by any agreement concluded between the authorities of the
occupied territories and the Occupying Power”. For all these reasons, the Court considers that the

Oslo Accords cannot be interpreted as limiting in any way Israel’s obligations under the relevant

rules of international law applicable in the Occupied Palestinian Territory.”

1.3.  The instruments of international human rights law binding on Israel

In its Opinion of 19 July 2024, “[a]s regards international human rights law, the Court
observes that Israel is party to several legal instruments containing human rights obligations”.”
Among these instruments, the Court uses the term “including” to refer to three of them: the
International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination of 21
December 1965 (ICERD), the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights of
16 December 1966 (ICESCR), and the ICCPR of 19 December 1966.* Indeed, Israel ratified
ICERD on 3 January 1979, and both the ICESCR and ICCPR on 3 October 1991.

The IC] recalls that Israel remains bound by the ICESCR and the ICCPR," without
elaborating further, in light of the detailed analysis it had already provided regarding these two
instruments in its Opinion of 9 July 2004 on the W4/l It devotes more substantial attention to the
ICERD, noting that this convention contains no provision explicitly limiting its territorial scope of
application,” and that several of its provisions impose obligations on States Parties that apply “in
territories under their jurisdiction” (Article 3) or with respect to “everyone within their jurisdiction”
(Article 6). Accordingly, the Court finds that the Convention is also applicable to the conduct of a

State party that produces effects beyond its own territory. With particular regard to the Occupied

35 Oslo IT Accord, Article XIX.

36 Advisory Opinion of 19 July 2024, para. 102, citing the Advisory Opinion of 9 July 2004, para. 118.
37 Oslo II Accord, Article XXXI, para. 7.

38 Advisory Opinion of 19 July 2024, para. 102.

39 1bid., para. 97.

40 Idem.

4 1bid., para. 100.

42 Ibid., para. 101.
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Palestinian Territory, the Committee on the Elimination of Racial Discrimination has found that
the Convention applies to acts committed by Israel against individuals present in that tertitory.”
The Court thus concludes that Israel must comply with the obligations imposed by the ICERD
when exercising jurisdiction beyond its own territory.*

By using the term “including”, the Court implies that Israel is a party to other instruments that
also impose human rights obligations upon it. The ICJ could, for example, have referred to the
Convention on the Rights of the Child of 20 November 1989, ratified by Israel on 3 October
1991.* This convention was indeed cited by the Court as a relevant human rights instrument in its
Opinion of 9 July 2004 on the Wa/.* The Court could also have mentioned the Convention on
the Elimination of All Forms of Discrimination against Women (CEDAW) of 18 December 1979
and the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CAT) of 10 December 1984, both ratified by Israel on 3 October 1991, as well as the
Convention on the Rights of Persons with Disabilities of 13 December 2000, ratified by Israel on
28 September 2012. It is likely that the Court chose to focus on the instruments most relevant to
the Israeli policies and practices in the Occupied Palestinian Territory under review. Nevertheless,
all international human rights instruments ratified by Israel*’ are applicable to its conduct in the
Occupied Palestinian Territory, and violations of those instruments may be identified and
sanctioned. Israel is also bound by the principles and norms of international human rights law that
have attained customary status, including most of the content of the Universal Declaration of

Human Rights of 10 December 1948.

2. VIOLATIONS OF INTERNATIONAL HUMAN RIGHTS LAW RESULTING
FROM ISRAEL’S POLICIES AND PRACTICES IN THE OCCUPIED
PALESTINIAN TERRITORY

International law — of which international human rights law is a branch — contains general

principles, including respect for the right to self-determination and the territorial sovereignty of

States, which prohibit colonization and the annexation of territories by force. However, unlike

4 See: United Nations, CERD Committee, “Concluding observations on the combined seventeenth to nineteenth
petiodic repotts of Israel”, CERD/C/ISR/CO/17-19, 27 January 2020, patas. 9-10; United Nations, CERD
Committee, “Consideration of reports submitted by States parties under Article 9 of the Convention. Concluding
observations of the Committee on the Elimination of Racial Discrimination: Israel”’, doc. CERD/C/304/Add.45, 30
March 1998, para. 12.

# Advisory Opinion of 19 July 2024, para. 101.

45 Ibid., para. 103.

46 Advisory Opinion of 9 July 2004, para. 113.

47 Israel is not, however, a party to the International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers
and Members of Their Families of 18 December 1990, nor to the International Convention for the Protection of All
Persons from Enforced Disappearance of 23 December 2010.

VOL. 7 | N.° 1| 2026 | REVISTA IBERICA DO DIREITO | IBEROJUR SCIENCE PRESS

ISSN 2184 - 7487 —

16



MAIA - POISSONNIER — HUMAN RIGHTS IN PALESTINE

international humanitarian law and other branches of public international law, international human
rights law contains few specific provisions prohibiting the policy of colonization in an occupied
territory or the annexation of parts of such a territory, with the exception of the (peremptory)
principle of the right of peoples to self-determination. On the other hand, the direct and indirect
effects of the colonization and annexation of parts of the Occupied Palestinian Territory lead to
violations of certain provisions of international human rights law instruments (A). Discriminatory
laws and measures, for their part, are likely to directly infringe specific rules of international human
rights law (B). Taken as a whole, these Israeli policies and practices in the Occupied Palestinian
Territory violate the Palestinian people’s right to self-determination, which is recognized as a

component of international human rights law (C).

2.1.  The consequences of the policy of colonization and annexation
In its Opinion of 19 July 2024, the IC] recalls that Israel has implemented a policy of
colonization throughout its occupation of the Palestinian Territory.* This policy, pursued by Israeli
public authorities, consists of encouraging and organizing the transfer of part of the Israeli civilian
population into the Occupied Palestinian Territory, a policy that contravenes international law
(Article 49(6) of the Fourth Geneva Convention),” and that most likely constitutes a war crime

under the Rome Statute.™

The Court further notes that the presence and expansion of Israeli
settlements have been extensively analyzed by various United Nations bodies and agencies,”
including with respect to their effects. By way of example, in its Resolution 19/17 of 10 April 2012,
the Human Rights Council established an independent international fact-finding mission tasked
with studying the impact of Israeli settlements on the civil, political, economic, social, and cultural
rights of Palestinians in the Occupied Palestinian Territory, including Fast Jerusalem. The
Secretary-General of the United Nations and the United Nations High Commissioner for Human
Rights regularly publish reports documenting the facts related to the establishment and expansion
of Israeli settlements. The issue of Israel’s settlement activities and their effects is also addressed
in reports of the Independent International Commission of Inquiry and in those of various Special

Rapporteurs, including the Special Rapporteur on the situation of human rights in the Palestinian

territories occupied since 1967. These reports draw on numerous sources, including first-hand

4 Advisory Opinion of 19 July 2024, para. 113. This also constitutes a grave breach of Additional Protocol I of 8 June
1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949 (Article 85(4)(a)) and a war crime (Article 85(5)), although Israel
has not ratified this Protocol.

#9 Ibid., para. 115, citing the Advisory Opinion of 9 July 2004, para. 120.

%0 Rome Statute, Article 8(2)(b)(viii). See Eric DAVID and Ghislain POISSONNIER, “Les colonies israéliennes en
Cisjordanie, un crime de guerre 2, Revue des droits de ['homme, vol. 16, 2019.

51 Advisory Opinion of 19 July 2024, para. 113.
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information, to provide detailed factual analysis of Israel’s settlement policy.”” They have enabled
the Court to describe with precision how the Israeli authorities organize the transfer of Israeli
civilians into the Occupied Palestinian Territory” and the annexation of large parts of that
territory.™
The Court thus analyzes the following:
— The large-scale confiscations or requisitions of land for the benefit of Israeli settlements;”
— The exploitation of natural resources (including water, minerals, and agricultural land) in
the Occupied Palestinian Territory by the Israeli authorities for the benefit of the Israeli
population, to the detriment, and sometimes total exclusion, of the Palestinian population;™
— The extension of Israeli military legislation to the Palestinian population, and the extension
of Israeli civil legislation to the Occupied Palestinian Territory (in order to apply it to Israeli
settlers);”’
— The forced displacement of the Palestinian population living in Area C of the West Bank,
resulting from forced evictions, home demolitions, and restrictions on residence and

freedom of movement;>®

— The violence of settlers and Israeli military personnel against Palestinians, which the Israeli
authorities fail to prevent and punish.”

All of these practices, resulting from the transfer of Israeli civilians into the Occupied
Palestinian Territory and the annexation of parts of that territory, are contrary in particular to the
law of occupation (as codified in the Hague Regulations and the Fourth Geneva Convention), as
well as to the right of the Palestinian people to self-determination and sovereignty over their natural
resources.

In its Opinion of 19 July 2024, the Court does not pursue its reasoning further, as it is
sufficient to demonstrate the illegality of Israeli colonization and its effects. However, it is clear
that these Israeli policies and practices accompanying the colonization and annexation of parts of
the Occupied Palestinian Territory also constitute violations of international human rights law.

They result in breaches of the Palestinians’ economic and social rights, as well as their civil and

52 Idem.

53 Ibid., para. 115, where various reports by United Nations bodies are referenced.

>4 Ibid., paras. 162-173.

55 Ibid., paras. 120-123.

56 Thid., paras. 124-133. On the issue of sovereignty over natural resources, see in particular Mamadou HEBIE and
Catherine MATA, “Article 13 : La présente Convention et la souveraineté permanente sur les richesses et les ressources
naturelles”, in Giovani DISTEFANO, Glotia GAGGIOLI, and Aymeric HECHE (dit.), Commentaire de la Convention de
Vienne sur la succession d’Fitats en maticre de traités, Bruylant, 2016, pp. 459-528.

57 Advisory Opinion of 19 July 2024, paras. 134-141.

58 [bid., paras. 142-147.

59 Ibid., paras. 148-154.
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political rights. This had already been noted in the 9 July 2004 Opinion on the Wa/,* although that
analysis was limited to the effects of the construction of the separation wall and its legal regime.
The scope of the 19 July 2024 Opinion is broader than that of 2004, as it concerns the effects of
the policy of colonization and annexation across the entire Occupied Palestinian Territory, and
thus points to clearer and more extensive breaches of international human rights law. These include
violations of economic and social rights resulting from the confiscation or requisition of land, the
exploitation of natural resources, and the forced displacement of the Palestinian population.
Among the rights violated are the right to work,” the right to an adequate standard of living,”” the
right to health,” and the right to education.”* There ate also violations of civil and political rights
resulting from the forced displacement of the Palestinian population, the extension of Israeli
legislation, and the violence committed by settlers and Israeli forces. The right to life,” the right to

% and the right to a fair trial,’” are thus violated, both in their criminal and in their civil and

security,
administrative components (particularly with regard to the possibility of contesting the various
violations of human rights). Also gravely infringed are the right to freedom of movement,” the

right to practice one’s religion,” and the right to respect for family and private life.”

2.2.  The consequences of discriminatory laws and measures
Another aspect of question (a) posed by the United Nations General Assembly concerns the
legal consequences of the adoption by Israel of “related discriminatory legislation and measures”.”
The Court considers that it must itself determine whether the laws and measures referred to
in the General Assembly’s question are discriminatory.”
In its Opinion of 19 July 2024, the Court begins by recalling the definition of the concept of

discrimination under international human rights law,” and notes that the principle of non-

discrimination forms part of customary international law.” It then states that it will determine

0 Advisory Opinion of 9 July 2004, patas. 132-130.

61 This right is guaranteed by Articles 6 and 7 of the ICESCR.

62'This right is guaranteed by Articles 7 and 11 of the ICESCR and Article 27 of the CRC. It includes the right to access
food, clothing, and housing.

63 This right is guaranteed by Articles 10 and 12 of the ICESCR and Article 24 of the CRC.

64 This right is guaranteed by Articles 13 and 14 of the ICESCR and Article 28 of the CRC.

%5 This right is guaranteed by Article 6 of the ICCPR.

% This right is guaranteed by Article 9 of the ICCPR. In paragraph 242 of the Advisory Opinion of 19 July 2024, the
Court identifies “the right to liberty and security of person” among the rights of Palestinians that are being violated.
67 This right is guaranteed by Articles 9 and 14 of the ICCPR.

%8 This right is guaranteed by Article 12 of the ICCPR.

% This right is guaranteed by Articles 17, 18, and 27 of the ICCPR.

70 This right is guaranteed by Articles 17, 18, 23, and 27 of the ICCPR.

1 See note 2 above.

72 Advisory Opinion of 19 July 2024, paras. 74 and 180.

73 Ibid., paras. 185-189. See Articles 2(1), and 26 of the ICCPR, Article 2(2), of the ICESCR, and Atticle 1 of the CERD.
74 Advisory Opinion of 19 July 2024, para. 189.
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whether the laws and measures adopted by Israel establish distinctions based on race, religion, or
ethnicity with regard to the enjoyment by Palestinians of their human rights, and whether such
differential treatment is justified, that is, whether it is reasonable, objective, and pursues a legitimate
public interest.

On the basis of this definition, the Court examines the practical modalities and effects of:

- The Israel’s policy on residence permits in East Jerusalem;”

- 'The restrictions on the freedom of movement of Palestinians;®

- The demolitions of Palestinian properties (whether punitive or for lack of building

permits).”’

The Court concludes that these laws and measures violate the principle of non-discrimination
and amount to discriminatory practices, particularly on the basis of race, religion, and ethnic
origin™®, and that they exhibit a systemic character.” Israel’s policy on residence permits in East
Jerusalem, as imposed on Palestinians in the Occupied Palestinian Territory, violates, on a

discriminatory basis, the right to respect for private and family life,”

notably by preventing couples
and families from living together. The restrictions imposed by Israel on the freedom of movement
of Palestinians within the Occupied Palestinian Territory violate, on a discriminatory basis, not only
the right to freedom of movement,* but also obstruct the exercise of other rights, including the
rights to work, health, education, and an adequate standard of living,** as well as the right to be
protected against atbitrary or unlawful interference with one’s family.” The demolition of
Palestinian homes — whether carried out as criminal sanctions, punitive actions, or administrative
measures due to the lack of building permits in the Occupied Palestinian Territory (while such
permits are rarely granted to Palestinians but routinely approved for settlers® — violates, on a
discriminatory basis, the right to property™ and the right to be protected against arbitrary or

unlawful interference with one’s family.*

75 1bid., paras. 192-197.

76 Ibid., paras. 198-200.

77 1bid., paras. 207-222.

78 Ibid., para. 223. See Atrticles 2(1), and 26 of the ICCPR, Article 2(2), of the ICESCR, and Article 1 of the CERD.

79 Opinion of 19 July 2024, paras. 223-229.

80 This right is guaranteed by Articles 17, 18, 23, and 27 of the ICCPR and Atticle 10 of the ICESCR. The Advisory
Opinion of 19 July 2024, para. 196, specifically refers to Article 23 of the ICCPR and Article 10(2) of the ICESCR.

81 This right is guaranteed by Article 12 of the ICCPR. In paragraph 242 of the Advisory Opinion of 19 July 2024, the
Court identifies “freedom of movement” among the rights of Palestinians that are being violated.

82 Advisory Opinion of 19 July 2024, para. 200, citing the Advisory Opinion of 9 July 2004, para. 134.

83 Article 17(1) of the ICCPR, to which reference is made in paragraph 206 of the Advisory Opinion of 19 July 2024.
8¢ Advisory Opinion of 19 July 2024, paras. 215-216.

85 Article 5(d)(v) of the CERD.

86 Article 17(1) of the ICCPR, to which reference is made in paragraphs 210 and 220 of the Advisory Opinion of 19
July 2024.
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The Court observes that the policies and practices implemented by Israel in the West Bank
and East Jerusalem create a separation between the Palestinian population and Israeli settlers. This
separation is both physical (through housing and road systems) and legal (through distinct legal
and judicial systems). These laws and measures impose and maintain an almost complete separation
between the Israeli settler communities and the Palestinian communities. For this reason, the Court
finds that Israel’s laws and measures constitute a violation of Article 3 of the ICERD," a provision
which requires States to act to prevent, prohibit, and eliminate racial segregation and apartheid.
Cautiously, the Court refrains from expressly stating that these discriminatory laws and measures
amount to a situation of apartheid. It limits itself to affirming that the current regime of racial
discrimination amounts either to a system of racial segregation or to a system of apartheid, but that,

in any case, it constitutes a setious form of racial discrimination.*®

2.3.  The violation of the right to self-determination

Finally, the Opinion of 19 July 2024 addresses the consequences of Israel’s policies and
practices in the Occupied Palestinian Territory through the lens of the right to self-determination.
In addition to the settlement policy and discriminatory laws and measures, the annexation of certain
parts of the Occupied Palestinian Territory is also addressed.”

The settlement policy and the practice of annexation have significant effects on Palestinian
territorial integrity, including the fragmentation of the West Bank, the separation of East Jerusalem,
the expansion of settlements and settler-only roads, the isolation of Palestinian communities, and
the annexation of parts of the Occupied Palestinian Territory.” These effects amount to serious
infringements of Palestinian territorial integrity.” Yet, under customary international law, the right
to territorial integtity is recognized as a “corollary of the right to self-determination”.”

In the same vein, the policy of settlement, the practice of annexation, and the adoption of
discriminatory laws and measures undermine — through their effects (the displacement of
Palestinians from parts of the Occupied Palestinian Territory, and the separation of the Palestinian

population between Gaza, the West Bank, and East Jerusalem) — the integrity of the Palestinian

87 Advisory Opinion of 19 July 2024, paras. 226-229.

88 An examination of the separate opinions of the judges reveals how some, such as the President of the Court, Nawaf
Salam, or the South African judge, Dire Tladi, cleatly view Israeli policies as amounting to the crime of apartheid, while
others, such as the German judge, Georg Nolte, leave open the question of the precise legal characterization of these
discriminatory policies.

89 Advisory Opinion of 19 July 2024, paras. 162-173.

%0 Ibid., paras. 164 and 238.

o Ibid., para. 238.

92 Ibid., para. 237, referring to the Advisory Opinion on the Lega/ Consequences of the Separation of the Chagos Archipelago
from Mauritins in 1965, of 25 February 2019, para. 160.
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people. However, every people is legally protected against acts aimed at dispersing its population
and undermining its unity.”

Israel’s exploitation of the natural resources in the Occupied Palestinian Territory for its own
benefit and for that of the Israeli settlements deprives the Palestinian people of the enjoyment of
the natural resources located on their tetritory.” Yet, the right to exercise permanent sovereignty
over natural resources — a principle of customary international law — is an element of the right to
self-determination.”

Israeli policies and practices result in an increased dependence of the West Bank, East
Jerusalem, and especially the Gaza Strip, on Israel for the provision of essential goods and

services.”

They undermine the Palestinian people’s ability to develop their economy and improve
their standard of living. A core component of the right to self-determination is, however, precisely
the right of peoples to freely pursue their economic, social, and cultural development.”’

It follows from these violations — on territorial integrity, on the integrity of the population,
on the right to exercise sovereignty over natural resources, and on the right to freely pursue
economic and social development — that Israel is in violation of the right of the Palestinian people
to self-determination, which the ICJ recognizes as a peremptory norm of international law.”® While
the Court had already indicated that the right to self-determination is, indeed, a “fundamental

human right”,” it expresses this even more clearly in the present case regarding the situation in the

Occupied Palestinian Territory.'"”

93 1bid., para. 239.

9% Ibid., paras. 133 and 240.

95 Ibid., para. 240, referring to the Judgment in Armed Activities on the Territory of the Congo (Democratic Republic of the Congo
v. Uganda), of 19 December 2005, para. 244.

% Advisory Opinion of 19 July 2024, para. 241.

97 UNGA, Resolutions 1514 (XV) and 2625 (XXV).

% In the Advisory Opinion of 19 July 2024, it is noteworthy that the right to self-determination — set out in Article 1
of both the ICCPR and the ICESCR in identical terms — is explicitly recognized by the ICJ for the first time as a
petemptory norm (para. 233). This recognition is all the more significant given the Court’s traditionally cautious
jurisprudential approach to this notion. See, in particular, Catherine MAIA, “Consécration du jus cogens : un dialogue a
raviver entre cours internationale et régionales dans 'ceuvre de reconnaissance de droits humains impératifs”, Civitas
Europa, vol. 45, 2020, pp. 297-315.

99 1CJ, Legal Consequences of the Separation of the Chagos Archipelago from Mauritins in 1965, Advisory Opinion of 25 February
2019, para. 144.

100 Advisory Opinion of 19 July 2024, para. 233, referring to the Advisory Opinion on the Lega/ Consequences of the
Separation of the Chagos Archipelago from Manritins in 1965 of 25 February 2019, para. 144.
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3. POSSIBLE REMEDIES FOR VIOLATIONS OF INTERNATIONAL HUMAN

RIGHTS LAW RESULTING FROM ISRAEL’S POLICIES AND PRACTICES

IN THE OCCUPIED PALESTINIAN TERRITORY

In light of the diversity and gravity of the violations of international human rights law
identified in the Advisory Opinion of 19 July 2024 — violations stemming both from Israeli policies
and practices and from Israel’s ongoing unlawful presence in the Occupied Palestinian Territory —
the question of Israel’s international responsibility necessarily arises, as does the possible avenues
of redress. In this regard, while the importance of reparation was reiterated by the ICJ (A), the
possible judicial (B) or quasi-judicial (C) remedies were not elaborated on in the Opinion of 19 July
2024 and therefore warrant further examination. Some of them have already been recommended

by the resolution adopted by the General Assembly on 18 September 2024.""

3.1.  The importance of obtaining reparation for victims
The legal consequences arising from Israel’s policies and practices and the wrongfulness of
Israel’s presence in the Occupied Palestinian Territory are addressed in the final part of the Court’s

Opinion, just before the operative part,'”

comprising the consequences for Israel, for other States,
and for the United Nations.

Regarding the legal consequences for Israel, the IC] recalls that Israel’s continued presence
in the Occupied Palestinian Territory — in violation of the prohibition on the acquisition of territory
by force and of the Palestinian people’s right to self-determination — constitutes an ongoing
internationally wrongful act engaging that State’s international responsibility. Consequently, the
first obligation, firmly grounded in general international law, is the duty to bring this unlawful
situation to an end without delay.'”

The same obligation to cease wrongful acts applies to Israel’s policies and practices found
unlawful by the Court: “Israel has an obligation to put an end to those unlawful acts. In this respect,
Israel must immediately cease all new settlement activity. Israel also has an obligation to repeal all
legislation and measures creating or maintaining the unlawful situation, including those which
discriminate against the Palestinian people in the Occupied Palestinian Territory, as well as all

measures aimed at modifying the demographic composition of any parts of the territory”'*.

101 Draft Resolution A/ES-10/1.31/Rev.1 was adopted on 18 September 2024, during the 10" Emetgency Special
Session of the General Assembly, by 124 votes in favour, 43 abstentions and 14 votes against (including those of the
United States and Israel). Making use for the first time of a prerogative granted in May 2024, Palestine — which holds
the status of non-member obsetver State at the United Nations — submitted the draft so that the main lines of the
ICJ’s July Advisory Opinion would be incorporated into a General Assembly resolution.

102 Advisory Opinion of 19 July 2024, paras. 265-284.

103 [bid., para. 267.

104 [bid., para. 268.
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Applied to Israel’s obligations under international human rights law, this entails that the human
rights violations committed against the Palestinian population, as identified by the Court, must
cease.

As in its 9 July 2004 Advisory Opinion on the Wa/l,'” the ICJ also reiterates that Israel has
an obligation to make reparation for the damage caused by its internationally wrongful acts to all
natural or legal persons concerned.'” Although the Court does not specify the modalities of such
reparation, leaving this to be determined by the parties, it rightly recalls that, in accordance with
applicable rules of international law, reparation encompasses restitution, compensation, and
satisfaction."”” Applied to Israel’s obligations under international human rights law, this means that
damages resulting from the human rights violations of the Palestinian population attributable to
Israel, as described by the Court, must give rise to a right to reparation, which lies with the Israeli
authorities.

Regarding the legal consequences for other States, the erga omnes nature of certain obligations
violated by Israel under international humanitarian law and international human rights law implies
that all States must cooperate with the United Nations to implement the modalities decided by the
Organization to bring Israel’s unlawful presence in the Occupied Palestinian Territory to an end
and to give effect to the Palestinian people’s right to self-determination."”® On this point, in line
with numerous resolutions of the Security Council and the General Assembly, the IC] considers
that: “in view of the character and importance of the rights and obligations involved, all States are

under an obligation not to recognize as legal the situation arising from the unlawful presence of

105 Advisory Opinion of 9 July 2004: “Israel has the obligation to make reparation for the damage caused to all the
natural or legal persons concerned” by the construction of the wall in the Occupied Palestinian Territory (para. 152)
and “Israel is accordingly under an obligation to return the land, orchards, olive groves and other immovable property
seized from any natural or legal person for purposes of construction of the wall in the Occupied Palestinian Territory.
In the event that such restitution should prove to be materially impossible, Israel has an obligation to compensate the
persons in question for the damage suffered” (para. 153). This obligation has already been recognized in the context
of the ICJ’s contentious jurisdiction. Thus, in its judgment of 19 December 2005 in the case concerning Armed Activities
on the Territory of the Congo, the Court held that Uganda was responsible for several internationally wrongful acts, namely
“illegal use of force, violation of sovereignty and territorial integrity, military intervention, occupation of Ituri,
violations of international human rights law and of international humanitarian law, looting, plunder and exploitation
of the DRC’s natural resource”. These acts “resulted in injury to the DRC and to persons on its territory”, for which
Uganda was under an obligation to make teparation (para. 259).

106 Advisory Opinion of 19 July 2024, para. 269. Among the IC] judges, only Judge Sebutinde considered in her
dissenting opinion that the question of reparation did not arise: “This is clearly a situation where there is enough blame
to go round, not just of Israel but also of Arab Palestinians (for the failure of prior peace negotiations and

for resorting to war) and, to some extent, the international community, for taking so long to find a lasting solution to
the Israeli-Palestine conflict” (para. 61).

107 In the context of another ongoing conflict, the one initiated by Russia against Ukraine in 2022, the General
Assembly recalled the importance of reparation in the event of violations of international law in its Resolution
A/RES/ES-11/5 of 15 November 2022, entitled “Furtherance of remedy and reparation for aggression against
Ukraine”. In this case, the General Assembly recommended the establishment of “an international mechanism for
reparation for damage, loss or injury, and atising from the internationally wrongful acts of the Russian Federation in
or against Ukraine” (para. 3).

108 Advisory Opinion of 19 July 2024, para. 275.
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Israel in the Occupied Palestinian Territory. They are also under an obligation not to render aid or
assistance in maintaining the situation created by Israel’s illegal presence in the Occupied
Palestinian Territory. It is for all States, while respecting the Charter of the United Nations and
international law, to ensure that any impediment resulting from the illegal presence of Israel in the
Occupied Palestinian Territory to the exercise of the Palestinian people of its right to self-
determination is brought to an end. In addition, all the States parties to the Fourth Geneva
Convention have the obligation, while respecting the Charter of the United Nations and
international law, to ensure compliance by Israel with international humanitarian law as embodied
in that Convention”."”

These obligations are reminiscent of the specific consequences of a serious breach of an
obligation arising under a peremptory norm of general international law, as set out in Article 41 of
the 2001 Draft Articles on the Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts. They
also extend to international organizations in general, and to the United Nations in particular, which
the ICJ recognizes as having a responsibility to identify appropriate measures to bring the
established violations to an end."’ Although the ICJ does not elaborate on such measures — likely
in deference to the wide discretion enjoyed by the Security Council and the General Assembly as
political organs — the United Nations has a central role to play in ensuring that Israel complies with
its obligation of reparation.

In this regard, as Judge Tladi suggested in his declaration attached to the 19 July 2024
Advisory Opinion: “In view of the nature and scale of the violations of international law identified
by the Court, and the potentially large pool of claimants resulting therefrom, the United Nations
might want to consider the establishment of an international mechanism for reparation for damage,
loss or injury, and arising from the internationally wrongful acts of Israel identified in the Opinion.
The revitalization and expansion of the mandate of the United Nations Register of Damage Caused
by the Construction of the Wall in the Occupied Palestinian Territory (UNRoD), which was
established by the General Assembly in 2006 following the issuance of the Wall Advisory Opinion,
is relevant in this respect”'".

Although it is not a compensation commission, a claims settlement body, or a judicial or

112

quasi-judicial entity, this subsidiary organ of the General Assembly ~ was created to establish a

109 Thid., para. 279.

110 Jhid., para. 285, point 9 of the operative part. It should be noted that, unlike the English version of the Advisory
Opinion, which states that the General Assembly and the Security Council “should consider the precise modalities and
further action required”, the French version indicates that it is an obligation for the United Nations, which “must
examine” (“doit examiner”) such measures.

11 Jbid., Declaration of Judge Tladi, para. 60

112 UNGA, Resolution A/RES/ES-10/17 of 15 December 2006.

VOL. 7 | N.° 1| 2026 | REVISTA IBERICA DO DIREITO | IBEROJUR SCIENCE PRESS

ISSN 2184 - 7487 —

25



MAIA - POISSONNIER — HUMAN RIGHTS IN PALESTINE

register of damages caused to all natural and legal persons affected by the construction of the wall
by Israel in the Occupied Palestinian Territory, including in and around East Jerusalem. However,
due to Israel’s refusal to comply with the 9 July 2004 Opinion, this initiative did not have the
expected results. It has regained prominence, since in its Resolution of 18 September 2024, the
General Assembly recognized “the need for the establishment of an international mechanism for
reparation for all damage, loss or injury arising from the internationally wrongful acts of Israel in
the Occupied Palestinian Territory”. "> It also called “for the creation by Member States, in
coordination with the United Nations and its relevant bodies, of an international register of damage
to serve as a record, in documentary form, of evidence and claims information on damage, loss or
injury to all natural and legal persons concerned, as well as to the Palestinian people, caused by the
internationally wrongful acts of Israel in the Occupied Palestinian Territory, as well as to promote
and coordinate evidence-gathering and initiatives aimed at securing such reparation by Israel”.'"*
In this regard, another initiative deserves mention: that of the United Nations Compensation
Commission (UNCC). Established in 1991 as a subsidiary body of the Security Council,'” this
Commission was mandated to compensate individuals, corporations, and governments for losses
and damages suffered as a result of Iraq’s invasion and occupation of Kuwait, through a
compensation fund financed by a percentage of revenues from Iraqi oil and petroleum product
exports. Given the high number of claims and the complexity of the damages (human, material,
economic, and environmental) to be assessed, the Commission operated for more than three
decades, until 2022,"° and processed neatly 1.5 million claims, awarding a total of $52.4 billion in
compensation. Transposing such an initiative to the Israeli case could be relevant. However, it
remains rather hypothetical at this stage, not only because of the likely U.S. veto, but also because
the necessary funds would have to be provided by Israel, without excluding the possibility of

international financing.

3.2.  Through judicial remedies
To obtain redress for violations of international human rights law in the Occupied Palestinian
Territory resulting from Israel’s policies and practices, several judicial avenues are available at the

international, regional, and national levels.

113 UNGA, Draft Resolution A/ES-10/31/Rev.1, adopted on 18 September 2024, pata. 10.

14 Tdesm.

115 UNSC Resolutions 686 of 2 March 1991, 687 of 3 April 1991, and 692 of 20 May 1991.

116 By its Resolution 2621 (2022), the Security Council decided to terminate the Commission’s mandate, considering
that it had completed the task entrusted to it 31 years earlier following Iraq’s invasion of Kuwait.
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At the international level, the IC] can be seized of disputes between States concerning
violations of international law and, in that context, determine reparations, particularly where the
parties are unable to reach an agreement. For example, in its Judgment of 9 February 2022,
delivered in the case concerning Armed Activities on the Territory of the Congo, the 1CJ set the amounts
of compensation that Uganda was required to pay to the Democratic Republic of the Congo for
damages caused by violations of its international obligations, as previously found in the Court’s
judgment of 19 December 2005, including the occupation of the Ituri region and breaches of
international human rights and humanitarian law. However, while both Palestine and Israel are
entitled to appear before the ICJ, neither State has made a declaration under Article 36(2) of the
Statute of the Court accepting its compulsory jurisdiction, which would allow the Court to
adjudicate any legal dispute between them 7pso jure, without the need for a special agreement.
Furthermore, given the current state of affairs, it appears unlikely that Israel would recognize the
ICJ’s jurisdiction, either by way of a special agreement or through forum prorogatum.

Human rights treaties may also provide for the possibility of referring disputes concerning
their application and interpretation to the ICJ. This is the case, with regard to the instruments
ratified by Israel, of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide
of 9 December 1948 (Article 9), the ICERD (Article 22), the CEDAW (Article 29) and the CAT
(Article 30). Since both Israel and South Africa are parties to the Genocide Convention, South
Africa invoked Article 9 of that treaty to bring a case against Israel before the ICJ in December
2023.""" The case is currently pending and has already led to several IC] orders on provisional
measures.'”® The Opinion of 19 July 2024 could thus serve as a basis or a powerful argument for

further IC] proceedings against Israel and/or its allies,""” on the basis of jurisdiction established by

117 According to Article 9 of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide: “Disputes
between the Contracting Parties relating to the interpretation, application or fulfilment of the present Convention,
including those relating to the responsibility of a State for genocide (...), shall be submitted to the International Court
of Justice at the request of any of the parties to the dispute”. Thus, if a State considers that another State has violated
the Convention, it may bring the dispute before the ICJ, including in cases where a State is accused of failing to comply
with its obligations, whether by committing genocide ot by failing to prevent or punish it.

18 1CJ, Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide in the Gaza Strip (South Africa v.
Israel), Orders of 26 January, 28 March, and 24 May 2024. See: Catherine MAIA, “Guerre a Gaza : Israél accusé de
‘génocide’ par I’Afrique du Sud devant la Cour internationale de Justice”, Journal du droit transnational, 18 January 2024;
Ghislain POISSONNIER, “La Cour internationale de Justice précise les obligations d’Israél par rapport au risque de
génocide a Gaza”, Dallog, 2024, p. 536. It should be noted that, with the exception of the Genocide Convention, Israel
has expressed reservations to the compromissory clauses of the main human rights treaties, which is why only this
convention could be invoked before the IC]J.

119 See the application filed by Nicaragua against Germany before the IC] (Germany being the second-largest arms
supplier to Israel) concerning Alleged Breaches of Certain International Obligations in respect of the Occupied Palestinian Territory,
which led to the Order of 30 April 2024, deciding that there was no need to indicate provisional measures. See
Catherine MAIA and Aklesso Jacques AKPE, “Arms sales to Israel against the backdrop of the war in Gaza: the ICJ
rejects Nicaragua’s request for provisional measures against Germany”, Journal du droit transnational, 10 May 2024. The
General Assembly resolution of 18 September 2024 also calls upon all States, in this regard and in accordance with
their obligations under international law, to take measutes to end “the provision or transfer of arms, munitions and
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various human rights treaties. The particularly detailed content of the Opinion concerning racial
segregation resulting from Israeli policies and practices in the Occupied Palestinian Territory — in
breach of the ICERD — constitutes a strong invitation in this regard. If violations were recognized
by the Court, these procedures could lead to reparations for the harm suffered by victims, including
victims located in third States.

Still at the international level, the International Criminal Court (ICC) has jurisdiction to
prosecute individuals responsible for international crimes that amount to serious violations of
international human rights law, especially genocide, crimes against humanity, and war crimes.'”’
Unlike Israel, Palestine ratified the Rome Statute in 2015. In 2018, pursuant to Articles 13(a) and
14 of the Rome Statute, the Palestinian Government referred the situation in the State of Palestine
since 13 June 2014 to the Prosecutor, a move supported by further State referrals in 2023 (South
Africa, Bangladesh, Bolivia, Comoros, Djibouti) and 2024 (Chile, Mexico). Following the decision
of the ICC Pre-Trial Chamber in 2021,"*! the Office of the Prosecutor opened an investigation into
alleged war crimes and ctimes against humanity committed in the Occupied Palestinian Territory.'*
Since trials 7n absentia are not permitted, in May 2024, the Prosecutor submitted requests to the Pre-
Trial Chamber for arrest warrants against two Israeli leaders'” and three Hamas leaders.'**

Should cases be opened leading to the conviction of Israeli officials, the ICC could order
individual reparations directly for Palestinian victims who have suffered harm as a result of the
crimes for which a person has been convicted, which may include financial compensation,

125 Where crimes have

reimbursement for stolen property, or restitution of property or assets.
affected large groups or entire communities, the ICC may also award collective reparations, which
can take the form of rehabilitation programs, community rebuilding projects, access to medical
services, or other measures to restore victims’ rights and dignity. The ICC has also established a

Trust Fund for Victims,'*®

which can be used to finance reparations or assistance programs for
victims, especially when the convicted person is indigent or unable to cover the reparations ordered

by the Court, which has so far always been the case.

related equipment to Israel, the occupying Power, in all cases where there are reasonable grounds to suspect that they
may be used in the Occupied Palestinian Territory” (para. 5 (b)).

120 Rome Statute, Article 5.

121 See: ICC, Pre-Trial Chamber, 1CC-01/18-143, 5 February 2021; Francois DUBUISSON and Ghislain
POISSONNIER, “La Cour pénale internationale et la Palestine : une décision hors du commun”, Dallez, 2021, p. 642.
122 See Catherine MAIA and Aklesso Jacques AKPE, “Lorsque la justice internationale s'immisce dans le conflit en
cours a Gaza”, Multipol, 14 June 2024.

123 Prime Minister Benjamin Netanyahu and Minister of Defense Yoav Gallant.

124 Yahya Sinwar, leader of the Islamic Resistance Movement Hamas in the Gaza Strip, Mohammed Diab Ibrahim Al-
Masri, head of Hamas’s armed wing, and Ismail Haniyeh, head of the political wing of Hamas — the latter two having
been killed in Israeli strikes in July 2024, in Gaza and Tehran respectively.

125 Rome Statute, Article 75.

126 Jhid., Article 79.
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At the regional level, although Israel is not a member of the Council of Europe and the
European Court of Human Rights (ECtHR) therefore has no direct jurisdiction over this territory,
individual applications can nonetheless be considered. For example, European nationals affected
by Israeli policies and practices could theoretically bring actions against their own States before the
ECtHR for failing to protect their rights in response to Israeli actions. The ECtHR could also
adjudicate cases involving European companies operating in Israeli settlements or providing
support to the Isracli army and/or administration. These companies may, through their activities,
contribute to violations of rights protected under the European Convention on Human Rights.
Consequently, States parties to the European Convention could be held responsible for failing to
regulate or penalize the conduct of such companies. However, given that the ECtHR lacks direct
jurisdiction over private companies, complaints would first need to be brought before national
courts, and only then, once domestic remedies are exhausted, could they be submitted to the
ECtHR.

Similarly, the Court of Justice of the European Union (CJEU) could be involved if European
companies violate EU law, particularly regarding their legal obligations or trade involving products
from settlements. While EU regulations require specific labelling for products originating from
Israeli settlements, they do not prohibit their importation.””” This could form the basis for legal
challenges before national courts and EU institutions.'” Finally, the EU-Israel Association
Agreement, which entered into force in 2000, provides in Article 2 that: “Relations between the
Parties, as well as all the provisions of the Agreement itself, shall be based on respect for human
rights and democratic principles, which guide their internal and international policy and constitutes
an essential element of this Agreement”. Given the nature and scope of the human rights violations
described in the Opinion of 19 July 2024, this agreement could potentially be challenged before
the CJEU."”

127.0n 12 November 2015, the European Commission adopted an “Interpretative Notice” calling on EU Member
States to introduce specific labelling requirements for products originating in Israeli settlements sold on the European
market (O] 2015, C 375, p. 4). The Court of Justice of the European Union, seized for a preliminary ruling by the
French Conseil d’Etat, upheld this requitement on 12 November 2019 (Case C-363/18, RTD eur. 2020. 685, obs.
Isabelle BOSSE-PLATIERE; RD rur. 2020. Comm. 59, obs. Eric PICHET and Ghislain POISSONNIER).

128 The General Assembly Resolution of 18 September 2024 calls on all States, in this regard, and in accordance with
their obligations under international law, to “Zake steps towards ceasing the importation of any products originating in the Israeli
settlements” (para. 5, b)).

129 See Yussef AL TAMIMI, “Implications of the IC] Advisory Opinion for the EU-Israel Association Agreement”,
EJIL: Talk!, 30 July 2024. It is worth noting that the association Juristes pour le Respect dn Droit International (JURDI),
based in Paris, filed a lawsuit for failure to act before the CJEU on 17 July 2025 against the European Commission
and the Council of the European Union, alleging wrongful inaction in the face of serious violations of international
law in the Occupied Palestinian Territory. See Florian BOUHOT, “Gaza: une association d’experts en droit
international intente une action en justice face a I*inaction grave’ de 'UE”, Le Parisien, 16 July 2025.
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At the domestic level, the Israeli Supreme Court, sitting as the High Court of Justice, may be
seized by Palestinians or human rights organizations seeking to challenge actions by the Israeli
government in the Occupied Palestinian Territory. However, this court’s decisions are often
criticized for partiality and for failing to adequately protect the rights of Palestinians, and are not
always respected by Israeli executive or administrative authorities.”” Furthermore, courts in certain
States that apply the principle of quasi-universal jurisdiction, such as Spain, the Netherlands,
Belgium, or France,”" may offer remedies to Palestinian victims seeking to prosecute individuals
or companies for serious human rights violations and breaches of international humanitarian law,
such as torture, war crimes, or crimes against humanity, regardless of where the crimes were
committed.””” In some States, such as the United States with the Alien Tort Claims Act of 1789,
civil actions could be brought against individuals or companies involved in human rights violations
in Palestine. However, such proceedings remain difficult to initiate due to restrictive national
legislation in the States where such legal frameworks exist.

Furthermore, with respect to business enterprises, while the UN Guiding Principles on
Business and Human Rights were adopted by the Human Rights Council on 16 June 2011 to
enhance the accountability of both public and private economic actors concerning the human
rights impacts of their activities, these principles are not legally binding. As a result, the
implementation of their three pillars — namely, the State’s duty to protect human rights, the
corporate responsibility to respect human rights through due diligence, and the right of victims to
access effective remedies — depends largely on regional and national laws. In Europe, under civil
society pressure, a few States — notably France, with its 2017 Duty of Vigilance Law (Law No.

2017-399 on the duty of vigilance of parent companies and ordeting companies)'”’

— have adopted
specific laws requiring companies to establish vigilance plans aimed at preventing and avoiding
human rights violations. The EU Directive 2024/1760 of 13 June 2024 on corporate sustainability
due diligence also requires companies to prevent, cease, or mitigate their negative impacts on

human rights."”” The Opinion of 19 July 2024 could facilitate or encourage legal actions, whether

130 See: David KRETZMER and Yael RONEN, The Occupation of Justice: The Supreme Court of Israel and the Occupied
Territories, Oxford University Press, 2021; Francois DUBUISSON, “La construction du mur en territoire palestinien
occupé devant la Cour supréme d’Israél : analyse d’un processus judiciaire de 1égitimation”, 7 Droit du pouvoir, pouvoir
du droit. Mélanges offerts a Jean Salmon, Bruylant, 2007, pp. 889-927.

131 Article 689-11 of the French Code of Criminal Procedure.

132 The General Assembly Resolution of 18 September 2024, emphasizes “the need to ensure accountability for the
most serious crimes under international law through appropriate, fair and independent investigations and prosecutions
at the national or international level, and to ensure justice for all victims and the prevention of future crimes” (para.
11).

133 Articles L. 225-102-4 and L. 225-102-5 of the French Commercial Code.

134 Ditrective (EU) 2024/1760 of the Eutopean Patliament and of the Council of 13 June 2024 on cotporate
sustainability due diligence and amending Ditective (EU) 2019/1937 and Regulation (EU) 2023/2859, OJUE of 5 July
2024. 1t applies to European companies and parent companies employing more than 1,000 people and generating a
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civil or criminal, against French or European companies operating in Israeli settlements in the West
Bank and East Jerusalem, or against those linked to Israeli companies involved in the policies and
practices conducted in the Occupied Palestinian Territory. Its content recognizes the relevance of
the approach adopted by the Human Rights Council, which consisted, on the one hand, of
documenting violations of international human rights law suffered by the Palestinian civilian
population as a result of Israeli policies and practices and, on the other hand, of formulating
recommendations not only to Israel but also to third States, including in relation to non-State

actors, such as business enterprises involved in settlement activity.'”

3.3.  Through quasi-judicial remedies

Reparation for victims may also be pursued through quasi-judicial mechanisms. Like
Palestine, Israel is party to seven of the nine core international human rights treaties, thereby
subjecting it to monitoring by various UN treaty bodies — composed of experts responsible for
overseeing the implementation of the respective treaties — to which Israel submits State reports on
its domestic human rights situation. However, with regard to the acceptance of the competence of
these committees to receive and consider individual or inter-State complaints, Israel has adopted a
selective position.

As for the treaties to which Israel is a party, it has not ratified any of the optional protocols
that permit individuals to submit “communications” against the State."”* Thus, none of the UN

treaty bodies has competence to receive individual complaints against Israel. In contrast, Palestine

wotldwide turnover exceeding 450 million euros, as well as to franchises operating in the European Union with a
global turnover exceeding 80 million euros, provided that at least 22.5 million euros have been generated from royalties.
135 Database of all business enterprises involved in the activities detailed in paragraph 96 of the independent international fact-finding
miission to investigate the implications of the Israeli seftlements on the civil, political, economic, social and cultural rights of the Palestinian
peaple thronghont the Occupied Palestinian Territory, including East Jerusalem. Report of the United Nations High Commissioner for
Human Rights, A/HRC/43/71, 28 February 2020. The list of 112 companies concerned (Israeli and foreign) was
updated on 30 June 2023.

136 Israel has not ratified the following instruments: the First Optional Protocol of 16 December 1966 to the ICCPR
concerning individual communications to the Human Rights Committee; the Optional Protocol of 6 October 1999 to
CEDAW concerning individual communications to the Committee on the Elimination of Discrimination against
Women; the Optional Protocol of 13 December 2006 to the Convention on the Rights of Persons with Disabilities
concerning individual communications to the Committee on the Rights of Persons with Disabilities; the Optional
Protocol of 19 December 2011 to the CRC concerning individual communications to the Committee on the Rights of
the Child; and the Optional Protocol of 10 December 2008 to the ICESCR concerning individual communications to
the Committee on Economic, Social and Cultural Rights. Israel has also not accepted the mechanism provided for in
Atrticle 22 of the CAT concerning individual communications to the Committee against Torture, nor the mechanism
under Article 14 of ICERD concerning individual communications to the Committee on the Elimination of Racial
Discrimination.
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has accepted such mechanisms for some committees,”” and two individual complaints have already
been filed against it before the Committee on the Rights of Persons with Disabilities."”®
However, Israel has accepted the competence of two committees to examine inter-State

? and the Committee on the

complaints. This is the case for the Committee against Torture"
Elimination of Racial Discrimination, for which the inter-State complaint mechanism is
automatic.'* Israel thus accepts that other States may file complaints against it before these two
committees, with the exception of individuals, who cannot seek redress through this channel.

In this regard, it is noteworthy that, on 23 April 2018, Palestine submitted an inter-State
communication against Israel to the Committee on the Elimination of Racial Discrimination, under
Articles 11 to 13 of the corresponding Convention, which set out a detailed procedure. On 12
December 2019, the Committee decided that it had jurisdiction, and then, on 30 April 2021, that
the communication was admissible. On 30 November of the same year, an ad hoc Conciliation
Commission was established to offer its good offices to the States concerned with a view to
achieving an amicable settlement of the dispute between the States parties regarding alleged
violations of the Convention under Article 2(1) (past and continuing acts of racial discrimination),
Article 3 (practices of racial segregation and apartheid), and Article 5 (policies regulating the life of
Palestinians in the Occupied Palestinian Territory).

In its report of 21 August 2024,'*! the ad hoc Conciliation Commission clatified that the scope

of its mandate was limited to allegations of racial discrimination committed by Israel in the

157 Committee on the Rights of the Child, Committee on the Elimination of Discrimination against Women,
Committee on the Elimination of Racial Discrimination, and Committee on the Rights of Persons with Disabilities.
Source: United Nations Treaty Collection (https://treaties.un.otg).

138 See: AlSayed and Mangisto v. State of Palestine, CRPD/C/28/D/67/2019, 23 March 2023; Shaaban Al-Sayed and Gashao
Mangisto v. State of Palestine, CRPD/C/28/D/68/2019, 23 March 2023.

139 Tsrael accepted the competence of the Committee against Torture to consider inter-State complaints on 19
November 2018, in accordance with Article 21 of the relevant Convention. It should be noted that, upon acceding to
the Convention against Torture on 3 October 1991, Israel entered a reservation stating that it did not consider itself
bound by the provisions of Article 30(1): “Any dispute between two or more States Parties concerning the
interpretation or application of this Convention which cannot be settled through negotiation shall, at the request of
one of them, be submitted to arbitration. If within six months from the date of the request for arbitration the Parties
are unable to agree on the organization of the arbitration, any one of those Parties may refer the dispute to the
International Court of Justice by request in conformity with the Statute of the Court”. Another reservation was also
made to declare non-recognition of the investigative jurisdiction granted to the Committee under Article 20.

140 The ICERD was ratified by Israel on 3 January 1979 and by Palestine on 2 April 2014.

141 Report of the ad hoc conciliation commission on the inter-State communication submitted by the State of Palestine against Israel under
article 11 of the International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, CERD/C/113/3, 21 August
2024. It should be noted that although the binding nature of the inter-State procedure implies that States parties to the
Convention are required to participate in the proceedings in good faith, Israel challenged the Committee’s competence
and declined to take part in the conciliation process (ibid., patas. 9-17). In this regard, Israel relied on a notification
sent on 22 May 2014 to the Secretary-General of the United Nations, in his capacity as depositary, to object to
Palestine’s accession to the Convention on the grounds that it did not meet the necessaty criteria for statehood, and
to declare that such accession would have no effect on the conventional relationship between the two countries. The
Committee rejected this argument. In its decision on competence dated 12 December 2019, it found that Palestine was
indeed a State party to the Convention, rightly recalling the non-synallagmatic and erga omnes nature of the obligations
enshrined in the Convention (ibid., para. 34).
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Occupied Palestinian Territory, which includes the West Bank, including East Jerusalem, and the
Gaza Strip."* It also considered that the current conflict should not affect the application of the
Convention, as the prohibition of racial discrimination is a peremptory norm of international law
(jus cogens) that remains binding under any conditions, including in cases of armed conflict.'"’
Furthermore, it considered that the allegations of racial discrimination raised by Palestine are the
“consequence of systematic policies and discriminatory practices of Israeli authorities against the
Palestinian population over decades in the occupied territories”."*

Among these policies and practices, the Commission found that “allowing new illegal
constructions by Jewish settlers in Palestinian territories on the one hand and restricting building
permits for Palestinians on the other, and continuing house demolition practices, contributes to a
situation of systemic discrimination against Palestinians living in the Occupied Palestinian
Territory. These realities, together with the restrictions of movement imposed on Palestinians
through checkpoints, as well as limited access to roads, natural resources, land and basic social
facilities, amount to a situation of racial segregation”.'* Recalling the provisions of Article 2(1)(b)
of the Convention, according to which “each State party undertakes not to sponsor, defend or
support racial discrimination by any persons or organizations”, the Commission declared that
“|e]radicating racial discrimination is a shared responsibility of all States parties to the Convention”,
so that “tolerating Israeli policies and practices resulting in racial discrimination can engage the
international responsibility of any State party”.'*

The Commission’s report concludes with a series of recommendations addressed to Israel,
including to: “Cooperate with any international or regional bodies or Governments willing to help
in the settlement of the present dispute concerning racial discrimination, including through
conciliation, good offices or any other method of peaceful settlement of disputes”; “Immediately
end and refrain from all forms of indiscriminate attacks against civilians who are not taking part in
active hostilities and of destruction of civilian objects, in full respect of the principles of distinction,
precaution and proportionality”'*’; and to “[e]nsure that all victims of racial discrimination enjoy

full access to justice and reparation or satisfaction for any damage suffered, pursuant to article 6 of

the Convention”."* This latter point may give rise to a new wave of legal (judicial and quasi-judicial)

142 Jbid., para. 5.

143 Jbid., para. 40.

144 Jbid., para. 38.

145 Jbid., para. 48.

146 Jbid., para. 49.

147 1bid., para. 51(a) and (b).

148 Jbid., para. 51(g). Recommendations are also addressed to Palestine, to the other States parties to the Convention,
to the Security Council, and to the Committee on the Elimination of Racial Discrimination.
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proceedings against Israel,'*” given that it is unlikely, in the short term, that the Israeli authorities
will engage in a process of acknowledging racial discrimination and compensating the victims of

such acts.

CONCLUSION

It is difficult to predict what concrete effects the IC]’s Opinion of 19 July 2024, will have
in the coming years in the context of the Israeli-Palestinian conflict. However, it is likely that its
impact will not be limited to the recognition of the illegality of the occupation of the Palestinian
Territory and of Israeli policies and practices. This reflects the deep concern provoked by Israel’s
violations of international human rights law, especially those resulting from serious forms of racial
discrimination, which are among the most visible to the general public due to their similarities with
the former South African apartheid regime. The broadly supported resolution adopted by the
General Assembly on 18 September 2024, firmly calling for an end to the occupation of Palestine
by Israel within 12 months, constitutes a clear illustration of this concern on the part of the

international community.
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RESUMO: A gestaio hidrica na irrigacdo agricola representa um dos principais desafios
contemporaneos do Direito Ambiental, diante da intensificagao do uso da agua como insumo
essencial a produgdo agricola e dos impactos potenciais sobre os recursos hidricos. A utilizagao
inadequada da 4agua na irrigagao pode comprometer a disponibilidade hidrica, afetar ecossistemas
e gerar inseguranga juridica, o que torna indispensavel a adog¢ao de instrumentos legais e técnicos
voltados ao uso racional e sustentavel desse recurso natural. Nesse contexto, o presente trabalho
tem como objetivo analisar a gestdo hidrica na irrigacao agricola, com enfoque na outorga de uso
da agua, na eficiéncia dos sistemas de irrigacao e na promogao da sustentabilidade ambiental. A
pesquisa foi desenvolvida por meio de abordagem qualitativa, utilizando-se de revisao bibliografica,
analise normativa e estudo de caso realizado em propriedade rural localizada no estado do Parana.
Foram examinados os dispositivos legais aplicaveis a gestao de recursos hidricos nos ambitos
federal e estadual, especialmente aqueles previstos na Politica Nacional de Recursos Hidricos, bem
como critérios técnicos relacionados ao planejamento da irrigacao, a estimativa da demanda hidrica
e a escolha de métodos mais eficientes de aplicagao da agua. Os resultados indicam que a adogao
de sistemas de irrigacao eficientes, aliada ao planejamento técnico e a regularizagao prévia do uso
da 4dgua por meio da outorga, contribui para a compatibilizacio entre a demanda hidrica da
atividade agricola e a disponibilidade do recurso. Verificou-se que a obtenc¢ao da outorga, inclusive
na modalidade de uso insignificante, associada a0 monitoramento do consumo hidrico, fortalece a

! Advogada com atuacio especializada no agronegécio e no direito ambiental empresarial. Consultora ambiental de
Cooperativas. Pés-doutoranda em Direito pela UFPR, Doutora em Direito Econémico e Mestre em Direito Ambiental
e Sustentabilidade pela PUCPR. Diretora de Projetos da Comissio Estadual de Direito Agrario e do Agronegécio da
OAB/PR (Gestao 2025). Professora na PUCPR, nos cursos de Pds-Graduagio em Direito Ambiental e do
Agronegocio, Diteito Societario e Contratos Empresatiais, ¢ Direito Bancario, Securitirio e Mercado Financeiro.
Membro da Comissio de Direito Coopetrativo da OAB/PR (Gestio 2022 e 2025). Membro da Comissio
Cooperativismo da OAB SP.

2 Licenciada em Ciéncias Bioldgicas pela UEPG. Gestora Ambiental pela UniCesumar. Engenheira Ambiental pela
UnicSul. Pés-Graduanda em Direito Ambiental e do Agronegécio pela PUCPR.

VOL. 7 | N.° 1| 2026 | REVISTA IBERICA DO DIREITO | IBEROJUR SCIENCE PRESS

ISSN 2184 - 7487 —

36



MILKIEWICZ - VASCO — AGRICULTURAL WATER PERMITS

seguranca juridica do empreendimento e reduz riscos de impactos ambientais negativos. Conclui-
se que a gestao hidrica integrada na irrigacdo agricola, fundamentada na observancia da legislacao
ambiental, na eficiéncia do uso da agua e na adogao de praticas preventivas, constitui instrumento
essencial para a sustentabilidade ambiental do agronegécio e para a protecao dos recursos hidricos,
em consonancia com os principios da prevencio, do desenvolvimento sustentavel e da fungao
socioambiental da propriedade rural.

Palavras-chave: Irrigacio; Outorga; Sustentabilidade; Gestao Hidrica na Agricultura.

ABSTRACT: Water management in agricultural irrigation represents one of the main
contemporary challenges of Environmental Law, given the intensification of water use as an
essential input for agricultural production and the potential impacts on water resources. Inadequate
use of water in irrigation may compromise water availability, affect ecosystems, and generate legal
uncertainty, making it essential to adopt legal and technical instruments aimed at the rational and
sustainable use of this natural resource. In this context, the present study aims to analyze water
management in agricultural irrigation, focusing on water use permits, irrigation system efficiency,
and the promotion of environmental sustainability. The research was developed using a qualitative
approach, based on a literature review, normative analysis, and a case study conducted on a rural
property located in the state of Parana, Brazil. Legal provisions applicable to water resources
management at both federal and state levels were examined, particularly those established under
the National Water Resources Policy, as well as technical criteria related to irrigation planning,
estimation of crop water demand, and the selection of more efficient water application methods.
The results indicate that the adoption of efficient irrigation systems, combined with technical
planning and prior legal regularization of water use through permitting procedures, contributes to
the alignment between agricultural water demand and resource availability. It was found that
obtaining a water use permit, including under the category of insignificant use, together with water
consumption monitoring, enhances legal certainty for agricultural enterprises and reduces the risk
of negative environmental impacts. Itis concluded that integrated water management in agricultural
irrigation, grounded in compliance with environmental legislation, efficient water use, and the
adoption of preventive practices, constitutes an essential instrument for the environmental
sustainability of agribusiness and the protection of water resources, in accordance with the
principles of prevention, sustainable development, and the socio-environmental function of rural

property.

Keywords: Irrigation; Water Use Permit; Sustainability; Agricultural Water Management.

INTRODUCAO

A agua é um recurso essencial a vida e a produgao de alimentos, constituindo elemento
central na sustentabilidade ambiental e economica do agronegocio. Segundo a Lei N? 9.433, de 8
de janeiro de 1997, a 4gua ¢ um bem de dominio publico e um recurso natural limitado, dotado de
valor economico.

Diante do crescimento demografico global e da intensificagao do uso dos recursos naturais,
consolidou-se um novo paradigma juridico-ambiental: a 4gua, outrora percebida como inesgotavel,

é agora tutelada como bem dotado de valor econémico e essencial a sadia qualidade de vida’.

3 GRANZIERA, M. L. M. Direito Ambiental. 6* ed. Indaiatuba, SP: Editora Foco, p.247, 2024.
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No setor agricola, a irrigacdo representa uma das principais formas de consumo de agua,
sendo responsavel por grande parte da demanda hidrica mundial. Conforme Ferrarini®, a 4gua, na
agricultura irrigada, é consumida, em sua maior parte, pela evapotranspiragao das plantas e do solo,
nao retornando diretamente aos corpos hidricos de origem. Dentro do ciclo hidrolégico das
culturas, o consumo de agua na irrigagao implica a indisponibilidade desse recurso hidrico para
outros usos naquela localidade e tempo.

Diante disso, é de fundamental importancia o conhecimento das areas irrigadas para que
exista um planejamento estratégico no uso das atividades agricolas. A atividade agricola é intensiva
no uso de recursos hidricos e a adequada gestao desses recursos é imprescindivel para garantir o
acesso a 4agua de qualidade e em quantidade para as futuras geracoes’.

Moura® destaca que o principal objetivo da irrigacio consiste em fornecer 4gua as culturas
de forma eficiente, evitando ao maximo criar grandes impactos ao meio ambiente. Cada vez mais
aumenta a dependéncia da tecnologia e as condi¢Ges de aproveitamento serdo mais dificeis, além
de maiores custos de energia para capta¢ao, adugao e distribuigao.

Nesse cenario, a cultura da nogueira pecan tem se destacado como alternativa promissora
para o agronegocio brasileiro, especialmente na regiao Sul, devido a sua adaptabilidade climatica e

ao valor econémico de suas sementes, assim como relata Boscardin e Costa’:

Atualmente a pecanicultura encontra-se novamente em ascensio,
especialmente na regido sul do pafs, devido a demanda e ao excelente
preco pago pelo seu principal produto, a améndoa, muito utilizada na

industria alimenticia (BOSCARDIN; COSTA, 2018).

Contudo, o sucesso produtivo da espécie depende de praticas adequadas de irrigagao e de
manejo hidrico, uma vez que o suprimento de agua ¢é determinante para o crescimento, O

enchimento das nozes e a qualidade final do produto.

+ FERRARINI, A. S. F. A Agricultura Irrigada no Parand: expansio de dreas e uso de recursos hidricos. Revista
Paranaense de Desenvolvimento, Curitiba, v.33, n.142, p.41-59, jan./jun. 2022.

> FERRARINI, A. S. F. A Agricultura Irrigada no Parana: expansio de areas e uso de recursos hidricos. Revista
Paranaense de Desenvolvimento, Curitiba, v.33, n.142, p.41-59, jan./jun. 2022.

¢ MOURA, E. N. de. Avaliagiao de desempenho de sistemas de irrigacdo pressurizados em

fruticultura. Revista Académica Ciéncia Animal, v. 3, n. 1, p. 67-74, jan. 2005. ISSN

2596-28068. Disponivel em:

<https:/ /petiodicos.pucpt.br/index.php/cienciaanimal/article /view/8993> Acesso em: 19 fev

2026.

7BOSCARDIN, J.; COSTA, E. C. A Nogueira-Peci no Brasil. Ciéncia Florestal, Santa Matia, v.28, n.1, p.456-468, jan.
- mar., 2018.
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O presente trabalho tem como objetivo analisar o uso da dgua na irrigacao da nogueira
pecan na Fazenda Pecan, localizada no municipio de Palmeira/PR, com énfase na eficiéncia do uso
hidrico, na regularizacio da outorga e nas praticas de manejo adotadas. Busca-se, assim,
compreender de que forma a gestdo dos recursos hidricos pode contribuir para a sustentabilidade
da produgao e para a conformidade ambiental da atividade agricola, integrando aspectos técnicos,

legais e ambientais.

1. PROBLEMATIZACAO
A intensifica¢ao da agricultura irrigada e as mudancas climaticas tém aumentado a pressao
sobre os mananciais e aquiferos brasileiros. A falta de controle efetivo da outorga e o uso irregular
de recursos hidricos podem comprometer a resiliéncia dos ecossistemas e a seguranga alimentar,
como leciona GHELLERE *
Essa quantidade disponivel tende a escassez em quantidade e qualidade,
dai a necessidade de gerir esse recurso, objetivando acomodar as dinamicas

econdmicas, socials e ambientais por aguas em niveis sustentaveis

(GHELLERE, 2008).

O principio do usuatio-pagador e o principio da prevencio, previstos na Lei n® 6.938/1981
(Politica Nacional do Meio Ambiente), orientam a gestao sustentavel, impondo responsabilidade
ao produtor rural pelo uso racional da agua.

Entretanto, mesmo com esse arcabougo legal, ainda se observam dificuldades na
implementagdo de praticas eficientes de manejo hidrico no meio rural. Muitos produtores
enfrentam obstaculos relacionados a compreensao das exigéncias normativas, ao acesso a
informacao técnica e a adequagao dos sistemas de irrigagao as condigoes especificas de cada cultura
e regido. Além disso, a percepgao equivocada da 4gua como recurso inesgotavel ainda persiste,
contribuindo para condutas de desperdicio ou uso desproporcional ao necessatio.

No contexto da cultura da Nogueira Pecan, que vem se expandindo no Parand, a
necessidade de irrigacdo controlada é um ponto central para a produtividade e a qualidade da
produgdo. No entanto, o crescimento dessa atividade demanda a adogao de critérios técnicos e
instrumentos de monitoramento capazes de assegurar que o uso da agua seja eficiente e legalmente

autorizado. A auséncia desses cuidados pode gerar nao apenas impactos ambientais, como a

8 GHELLERE, L. A. S. As aguas e¢ o meio ambiente: andlise da outorga, Ecoagéncia, 2008. Disponivel em:
http://www.ecoagencia.com.br/documentos/asaguaseomeioambienteanalisedeoutorga.pdf. Acesso em: 11 nov. 2025.
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reduc¢io da disponibilidade hidrica e a degradacao de corpos d’agua, mas também consequéncias
econdmicas para o proprio produtor, que pode sofrer sangoes administrativas e perdas produtivas.

Diante disso, torna-se relevante investigar como ocorre a outorga para uso da agua e quais
estratégias de manejo hidrico estido sendo adotadas na pratica pelos produtores de Nogueira Pecan
no Parand, buscando compreender se essas agoes se alinham aos principios da gestdo sustentavel e
a preservacado dos recursos naturais para as atuais e futuras geragoes. Para isso, toma-se como
estudo de caso a Fazenda Pecan, localizada no municipio de Palmeira (PR), permitindo observar a
aplicagao pratica desses instrumentos de gestdo no contexto produtivo.

Assim, objetivo desta pesquisa consiste em analisar o uso da agua na irrigagao de Nogueira
Pecan na Fazenda Pecan, com atencdo aos critérios técnicos, a outorga e as praticas de manejo,
visando a conservagao e o uso sustentavel dos recursos hidricos.

E de cariter especifico analisar o procedimento legal e administrativo para a obtengio da
outorga de direito de uso de recursos hidricos no Estado do Parana, com énfase na irrigagao
agricola; examinar as caracteristicas do sistema de irrigacdo implementado na Fazenda Pecan,
avaliando sua eficiéncia hidrica a luz das exigéncias normativas vigentes; e identificar os
instrumentos de gestao e monitoramento empregados na propriedade para o controle do uso da
agua, verificando sua efetividade na promo¢ao do manejo sustentavel e juridicamente responsavel
dos recursos hidricos.

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa, mediante a realizacdo de estudo de
caso, analise normativa e pesquisa bibliografica. Inicialmente, desenvolveu-se uma pesquisa
bibliografica com o objetivo de reunir fundamentos tedricos acerca da gestio dos recursos hidricos,
outorga de uso da 4gua, irrigagdo agricola e sustentabilidade no agronegécio. Para isso, foram
consultados livros e artigos cientificos, disponibilizadas pela biblioteca da PUC, legislagdes, normas
técnicas e publicacdes institucionais de érgdos ambientais, tais como o Instituto Agua e Terra
(IAT), Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e Ministério do Meio Ambiente (MMA).

Em seguida, realizou-se uma analise normativa, com foco na legislacao aplicavel ao uso da
agua para fins de irrigacdo no Estado do Parana, incluindo a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(Lei n® 9.433/1997)°, a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/1981)", o Cédigo
Florestal (Lei n® 12.651/2012)", a Politica Nacional de Irrigacio (Lei n® 12.787/2013)", o manual

0 BRASIL. Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Disponivel em:
https:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19433.htm. Acesso em: 11 nov. 2025.

10 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Disponivel em:
https:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16938.htm. Acesso em: 11 nov. 2025.

n BRASIIL. Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012. Disponivel em:
https:/ /https:/ /www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/112651.htm. Acesso em: 11 nov. 2025.

12 BRASIL. Lei n° 12.787, de 11 de janeiro de 2013. Disponivel em: https:/ /www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_at02011-
2014/2013/1ei/112787.htm. Acesso em: 11 nov. 2025.
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técnico de outorgas do IAT, o Decreto Estadual (n® 4.646/2001)" que dispoe sobre o regime de
outorga de Direitos de Uso de Recursos Hidricos, além da Instrugio Normativa n® 63/2025 "*do
IAT. Essa etapa buscou compreender os critérios legais, administrativos e técnicos que orientam o
manejo e o monitoramento do recurso hidrico.

Por fim, adotou-se o estudo de caso como método central da pesquisa, tomando como
referéncia a Fazenda Pecan, localizada no municipio de Palmeira (PR). Foram analisados
documentos e informagdes disponibilizadas pela propriedade e por 6rgaos responsaveis pela
concessao de outorga, abrangendo o projeto de sistema de irrigacdo que sera empregado, sua
eficiéncia, a adequacio as exigéncias legais e os instrumentos utilizados para o monitoramento do
uso da agua. Essa abordagem possibilitou avaliar, na pratica, o alinhamento entre a gestao hidrica

adotada e os principios da sustentabilidade ambiental.

2. PROCEDIMENTOS E REQUISITOS DA OUTORGA NO PARANA

A medida que a agua ¢ entendida como um bem finito e escasso, o controle do seu uso é
uma garantia de sobrevivéncia. Daf a necessidade de um aparato institucional capaz de cadastrar os
usuarios, classificar os tipos de uso e conhecer as quantidades captadas e langadas, implantando um
sistema de outorgas consistente'.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei n® 9.433/1997', estabelece
principios fundamentais para a gestdo das aguas no Brasil, reconhecendo a agua como bem de
dominio publico, dotado de valor econémico e limitado, devendo seu uso ser multiplo, racional e
sustentavel. Entre os instrumentos dessa politica, destaca-se a outorga de direito de uso dos
recursos hidricos, que tem por finalidade assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos e
garantir o exercicio dos direitos de acesso a agua.

No contexto do agronegdbcio, a outorga assume papel estratégico, pois permite a utilizagao
regular da agua em atividades produtivas, como a irriga¢do, de forma compativel com a
disponibilidade hidrica local e com as diretrizes ambientais vigentes. Trata-se, portanto, de um
instrumento que concilia o uso econémico do recurso com a preservagao ambiental e a seguranga
juridica do produtor rural.

Conforme explica a Agéncia Nacional de Aguas (ANA):

13 BRASIL.  Decreto n® 4.646, de 31 de agosto de  2001. Disponivel  em:
https:/ /www.jusbrasil.com.bt/legislacao /2756391408 /decteto-4646-01-pt. Acesso em: 11 nov. 2025

14 BRASIL. Instrucio Normativa 1n° 63, de 16 de outubro de 2025. Disponivel em:
https:/ /www.iat.pt.gov.bt/sites/agua-terra/arquivos_testritos/files/documento/2025-10/instrucao_normativa_63-
2025-instalacao_de_medidores-24390202-9.pdf. Acesso em: 11 nov. 2025.

15 GRANZIERA, M. L. M. Direito Ambiental. 6* ed. Indaiatuba, SP: Editora Foco, 2024. 247 p.

16 BRASIL. Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Disponivel em:
https:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19433.htm. Acesso em: 11 nov. 2025.
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Por ser um bem publico, nio existe no Brasil a posse privada da agua, de
forma que cabe ao poder publico administrar sua alocagdao. A outorga tem
por objetivo a garantia do exercicio dos direitos de acesso a agua e o
controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua. Em outras palavras,
trata-se de uma garantia do poder puiblico de que o volume ou vazao
outorgados estao reservados para uso do requerente e nao serao alocados
a terceiros, conferindo seguranca ao investimento a ser feito. (AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS, 2017)"".

Dessa forma, observa-se que o sistema de outorga nao apenas regula o uso da agua, mas
também promove a gestao sustentavel dos recursos hidricos, assegurando que o desenvolvimento
agropecuario — especialmente em culturas irrigadas, como a da nogueira pecan — ocorra em
conformidade com a legislacao ambiental e os principios da sustentabilidade.

No Estado do Parana, a concessio da outorga é realizada pelo Instituto Agua e Terra (IAT),
6rgio responsavel pela implementacao da politica estadual de recursos hidricos e pela analise
técnica das solicitagoes de uso. A outorga busca assegurar que o uso da agua seja compativel com
a disponibilidade hidrica local, evitando conflitos entre usuarios e prevenindo impactos ambientais
decorrentes da exploragdo inadequada do recurso. Nesse sentido, sua finalidade ultrapassa o
aspecto meramente burocratico, constituindo-se como uma medida de gestio ambiental capaz de
promover o uso racional da agua, especialmente em atividades que demandam volumes
significativos, como a irrigagao agricola.

Para o produtor rural, compreender os procedimentos e requisitos para obten¢do da
outorga ¢ essencial tanto para a conformidade legal quanto para a manutengao da sustentabilidade
da produgio.

O Manual de Outorga (MO) do Instituto Agua e Terra (IAT) apresenta, de forma detalhada,
0 Passo a passo necessario para a obtencao do direito de uso dos recursos hidricos em diversos
tipos de empreendimentos. Esse procedimento abrange tanto a outorga prévia quanto a outorga
de diteito de uso da dgua, conforme estabelecido pela Resolugio SEMA n° 003/2004.

Em suma, para a concessao da outorga de direito de uso de recursos hidricos, o requerente
deve observar uma sequéncia de providéncias técnicas e administrativas indispensaveis a

regulariza¢ao do uso pretendido. Inicialmente, faz-se necessaria a identifica¢ao da finalidade da

17 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (BRASIL). Atlas irrigacdo: uso da dgua na agricultura irrigada. Brasilia, 2017.

Disponivel em: https:/ /atquivos.ana.gov.bt/imptensa/publicacoes/AtlasIttigacao-
UsodaAguanaAgticulturalrrigada.pdf. Acesso em 03 dez. 2025.
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utilizacdo da agua, como, por exemplo, a irrigacao, verificando-se se a atividade esta entre aquelas
sujeitas a outorga nos termos da legislacao aplicavel. Na sequéncia, procede-se ao levantamento e
a caracterizacdo da fonte hidrica, seja ela superficial ou subterranea, com a devida avaliacio da
disponibilidade hidrica, das vazoes minimas e das eventuais restricdes ambientais incidentes sobre
o manancial.

Superada essa etapa, impde-se a defini¢ao do tipo de captacao e do sistema a ser adotado,
incumbindo ao responsavel técnico identificar o método mais adequado — como bombeamento
direto, pogo tubular ou reservatério —, bem como especificar os equipamentos necessarios e
estimar a demanda hidrica da atividade.

Na etapa subsequente, devem ser reunidos todos os documentos técnicos exigidos pelo
6rgao ambiental competente, incluindo documentos pessoais dos interessados ou, tratando-se de
pessoa juridica, a documentagio empresarial pertinente, além da matricula do imével, projeto
técnico devidamente assinado, anotacio de responsabilidade técnica (ART), croqui do
empreendimento em imagem de satélite e eventual comprova¢ao de capacidade postulatoria,
quando exigida.

Na sequéncia, o interessado devera acessar o Sistema de Informacio para Gestdo
Ambiental e de Recursos Hidricos (SIGARH), plataforma destinada a conferir maior celeridade e
eficiéncia aos procedimentos de outorga de recursos hidricos e de cadastro de uso insignificante
no Estado do Parana. O sistema estrutura-se em trés etapas sucessivas: inicialmente, realiza-se o
cadastro do usuario, seja pessoa fisica ou juridica; posteriormente, procede-se ao cadastro do
empreendimento; por fim, formaliza-se o requerimento de outorga ou o cadastro de uso
insignificante de 4gua, conforme o caso.

Concluido o preenchimento das informacGes no sistema, passa-se ao envio da
documentagdo técnica e administrativa pertinente, que devera ser devidamente anexada para
anilise. O sitio eletronico do Instituto Agua e Terra (IAT) disponibiliza, inclusive, tutoriais
explicativos destinados a orientar o requerente quanto ao correto encaminhamento dos
documentos.

Recebida a solicitagao, a equipe técnica do Instituto realiza a analise da disponibilidade
hidrica, dos calculos apresentados, da compatibilidade do uso pretendido com o enquadramento
legal aplicavel e do potencial impacto sobre o manancial. Ao término dessa avaliagao, ¢ emitido
parecer técnico conclusivo, favoravel ou nao ao deferimento da outorga, podendo contemplar
condicionantes, determinagdes de ajustes ou exigéncias complementares.

Mediante aprovacao técnica, o IAT expede a Portaria de Outorga, ato administrativo formal

que estabelece as vazoes autorizadas, os volumes permitidos, os prazos de vigéncia e as demais
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condi¢bes para o uso da agua. Apds a concessdao, incumbe ao usudrio cumprir integralmente as
condicionantes impostas, manter registros sistematicos do uso hidrico, realizar a manutengao
preventiva dos equipamentos e comunicar ao 6rgao ambiental qualquer alteracdo no sistema
autorizado. O monitoramento continuo constitui requisito essencial para a manutengao da validade
da outorga, prevenindo a incidéncia de san¢oes administrativas e assegurando a compatibilidade do
uso com a disponibilidade hidrica local.

No caso da irrigagdo da nogueira pecan, a observancia dessas exigéncias ganha especial
importancia, pois o cultivo depende de manejo hidrico adequado para alcangar elevados padroes
de produtividade. A outorga, nesse sentido, atua como um mecanismo que organiza o uso da agua
de forma técnica e ambientalmente responsavel. Conforme destaca Braga'®, a gestio eficiente dos
recursos hidricos é condi¢do essencial para conciliar desenvolvimento produtivo e preservagao
ambiental.

Dessa forma, o cumprimento dos procedimentos de outorga nao se limita a conformidade
legal: representa uma estratégia que fortalece a sustentabilidade da produgdo e contribui para a

continuidade da atividade agricola a longo prazo.

2.1. CRITERIOS TECNICOS E AVALIACAO DA DEMANDA HIiDRICA

A determina¢ao da demanda hidrica constitui uma etapa fundamental no planejamento e
na operacao de sistemas de irrigacao, especialmente em culturas como a Nogueira Pecan, cuja
produtividade e desenvolvimento fisiolégico dependem da oferta adequada de dgua ao longo de
todo o ciclo, como relata Raseira", a Nogueira Pecan demanda de solos férteis, profundos e bem
drenados, o que refor¢a a importancia de um manejo hidrico bem planejado.

A avaliagao precisa dessa demanda ¢é indispensavel tanto para a eficiéncia do uso do recurso
quanto para a adequada instrugao do processo de outorga, garantindo que a captagdao autorizada
seja compativel com a disponibilidade hidrica da bacia e com as necessidades reais da cultura. Essa
necessidade decorre do fato de que a agua, se ndo adequadamente gerida, tende a tornar-se cada
vez mais escassa”, o que reforca a importancia dos mecanismos de controle como a outorga para

disciplinar o uso e assegurar a sustentabilidade.

18 BRAGA, R. C. S. B. Enquadramento de rios e gestio de recursos hidricos. Estudo de caso: Bacia Hidrografica do
Rio das Contas, Salvador/Bahia, Brasil, 2021.

19 RASEIRA, Ailton. A cultura da nogueira peci (Catya illinoensis). Comunicado Técnico n® 63, Embrapa-CNPFT,
Pelotas, 1990. 3 p.

20 SILVA, D. C;; MACEDO, R. B.; FERNANDES, F. R. M.; AQUINO, L. O.; OLIVEIRA, R. A. G.. Dispensa de
outorga de uso da dgua: um levantamento entre produtores certificados e ndo certificados no Norte Pioneiro do Parand.
IX Congresso Brasileiro de Agroecologia, v.10, n.3° de 2015.
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Do ponto de vista técnico, a demanda hidrica é definida pela quantidade de agua requerida
para repor as perdas por evapotranspiracao e assegurar o pleno funcionamento metabdlico das
plantas. Esse calculo envolve variaveis ambientais, caracteristicas do solo, condi¢Ges climaticas e
parametros especificos da cultura, que devem ser analisados de forma integrada para evitar tanto o
déficit quanto o excesso hidrico — ambos prejudiciais ao rendimento agricola. De acordo com

Carvalho®, a correta determinacio da evapotranspiracio ¢ a base para um manejo racional da

)
irrigacao e constitui o parametro central para o dimensionamento de sistemas eficientes.

Nesse contexto, compreender os critérios técnicos utilizados para avaliar a demanda hidrica
¢ essencial nao apenas para o responsavel técnico, mas também para o produtor rural, que deve
garantir o uso responsavel da dgua conforme as diretrizes da outorga. Essa necessidade torna-se
ainda mais evidente diante da escassez crescente dos recursos hidricos e da importancia de sua
gestao sustentavel, uma vez que a disponibilidade de agua tende a reduzir em quantidade quanto
em qualidade quando nio se tem o manejo correto™.

Além disso, a aplicagdo adequada desses critérios favorece a sustentabilidade produtiva,
reduz desperdicios, aprimora o planejamento hidrico e fortalece a seguranga ambiental da atividade
agricola, alinhando-se as regulamentagoes que orientam o uso da agua no pais>.

No agronegocio, esse dimensionamento é fundamental nao apenas para garantir a eficiéncia
produtiva, mas também para assegurar a conformidade com a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (Lei n® 9.433/1997)* e os procedimentos de outorga de direito de uso da dgua™.

A aplicagao desses critérios técnicos pode ser exemplificada pelo caso da Fazenda Pecan,
que se encontra em fase de planejamento para a implantagao de um sistema de irrigagdo por
gotejamento destinado ao cultivo da Nogueira Pecan. A fazenda iniciou seu processo de gestao
hidrica de forma estruturada, contratando uma empresa especializada para a elaboracao do plano
de irrigacao, conforme anexo A.

Esse documento técnico contempla etapas fundamentais para a implantaciao do sistema,

como o ponto de sele¢ao da bomba, o dimensionamento hidraulico, a avaliagio da vazao disponivel

2l CARVALHO, L. G; RIOS, G. F. A;; MIRANDA, W. L.; NETO, P. C. Evapotranspiracio de Referéncia: Uma
abordagem atual de diferentes métodos de estimativa. Pesquisa Agropecuaria Tropical, Goidnia, v.41, n.3, p.456-465,
jul. /set. 2011.

2 SILVA, D. C;; MACEDO, R. B.; FERNANDES, F. R. M.; AQUINO, L. O.; OLIVEIRA, R. A. G.. Dispensa de
outorga de uso da dgua: um levantamento entre produtores certificados e ndo certificados no Norte Pioneiro do Parand.
IX Congresso Brasileiro de Agroecologia, v.10, n.3° de 2015.

23 SILVA, D. C;; MACEDO, R. B.; FERNANDES, F. R. M.; AQUINO, L. O.; OLIVEIRA, R. A. G.. Dispensa de
outorga de uso da dgua: um levantamento entre produtores certificados e ndo certificados no Norte Pioneiro do Parand.
IX Congresso Brasileiro de Agroecologia, v.10, n.3° de 2015.

24 BRASIL. Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Disponivel em:
https:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19433.htm. Acesso em: 11 nov. 2025.

25 SUDERHSA, Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental. Instituto Agua
e Terra. Manual Técnico de Outorgas, nov. 2006.
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no pogo tubular e a especificagio dos materiais e equipamentos que integrarao o sistema de
gotejamento. O plano também assegura a compatibilidade entre a vazio outorgada (10 m?/h) e as
necessidades hidricas da cultura, garantindo que a infraestrutura opere dentro dos limites legais e
com eficiéncia agronémica.

A propriedade ja conta com um poco tubular devidamente regularizado e obteve uma
outorga de uso insignificante, conforme anexo B, autorizando a captagio com vazao maxima de
10 m3/h, limitada ao volume didtio de 20 m? conforme previsto na Instru¢io Normativa n°
06/2023 do IAT, de 11 de agosto de 2023, Art. 2°, inciso I. Tal medida evidencia a postura
preventiva e responsavel da Fazenda Pecan, que buscou atender as exigéncias legais antes mesmo
da instalagao do sistema de irrigacao, alinhando sua operagao as diretrizes de uso sustentavel dos
recursos hidricos.

A analise da demanda hidrica da cultura na fazenda devera considerar as caracteristicas
especificas da Nogueira Pecan, conforme mencionado por Raseira®, que requer solos profundos,
férteis e bem drenados, condigdes que se articulam diretamente com a necessidade de um manejo
hidrico tecnicamente fundamentado. Nesse contexto, a adogao do sistema de gotejamento constitui
uma estratégia eficiente, pois permite repor a agua perdida por evapotranspiracio de forma
controlada, minimizando desperdicios e garantindo regularidade no fornecimento hidrico.

Ao relacionar a pratica com a teoria, observa-se que a outorga previamente obtida
representa nao apenas um requisito legal, mas um instrumento essencial para assegurar que a vazao
disponibilizada esteja compativel com a demanda hidrica estimada da cultura e com a
disponibilidade hidrica da bacia subterranea. Assim, a Fazenda Pecan exemplifica a importancia de
integrar avaliagao técnica, planejamento agricola e conformidade ambiental, refor¢cando o papel da
outorga como mecanismo de gestio responsavel dos recursos hidricos.

Esse caso pratico evidencia, portanto, que a correta determina¢ao da demanda hidrica —
baseada na evapotranspira¢ao, nas condigdes climaticas e nas caracteristicas do solo — nao é um
procedimento meramente técnico, mas uma etapa indispensavel para garantir a sustentabilidade da
atividade agricola e a seguranga juridica do empreendimento. Ao antecipar-se e regularizar sua
captacao para fins de irrigacdao, a Fazenda Pecan alinha-se as diretrizes da Politica Nacional de
Recursos Hidricos (Lei n° 9.433/1997)* e demonstra como o manejo hidrico adequado contribui

para a preservacao e o uso racional da agua no agronegocio.

26 RASEIRA, Ailton. A cultura da nogueira peca (Carya illinoensis). Comunicado Técnico n® 63, Embrapa-CNPFT,
Pelotas, 1990. 3 p.

2 BRASIL. Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Disponivel em:
https:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19433.htm. Acesso em: 11 nov. 2025.
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2.2.  GESTAO, MONITORAMENTO E INSTRUMENTOS PARA USO RACIONAL

A gestao dos recursos hidricos no contexto agricola exige ndo apenas a correta
determinagao da demanda hidrica, mas também a implementagio de mecanismos de
monitoramento e de instrumentos de controle que assegurem o uso racional da agua. Apos
compreender os critérios técnicos que fundamentam o dimensionamento da irrigagao, torna-se
indispensavel analisar como esses elementos se articulam com praticas de gestao eficientes, capazes
de garantir a sustentabilidade ambiental, a seguranca hidrica e a conformidade legal dos
empreendimentos rurais.

O wuso da agua na agricultura, especialmente em sistemas irrigados, demanda
acompanhamento continuo para evitar tanto a superexplorac¢ao quanto o desperdicio, uma vez que
a pressao sobre os recursos hidricos tem se intensificado em diversas regides do pais. Segundo a
ANA (2017)*, a agricultura irrigada representa um dos maiores usos consultivos de 4gua no Brasil,
o que reforca a necessidade de monitoramento continuo e eficiéncia no uso do recurso. Nesse
cenario, instrumentos como a outorga, 0 monitoramento de vazoes, o controle operacional dos
sistemas de irrigacao e o registro adequado das captagdes assumem papel estratégico na governanga
da 4gua, viabilizando o equilibrio entre producio e conservagao.

Essa gestao, porém, nao deve ser desvinculada da compreensao territorial, sobretudo da
analise da bacia hidrografica e da localizagdo geografica da propriedade, pois esses fatores
condicionam diretamente a disponibilidade e a sustentabilidade do uso da agua.

No caso da Fazenda Pecan, situada no municipio de Palmeira, no Parand, a propriedade
esta inserida na Bacia do Rio Tibagi — uma das mais extensas e relevantes do estado, abrangendo
areas de recarga, redes de drenagem e fluxos hidricos que influenciam a dinamica subterranea da
regido”. A representacio cartografica da bacia, permite contextualizar a captagio do pogo tubular
da fazenda dentro desse sistema hidrico mais amplo, contribuindo para avaliar a compatibilidade
da vazio utilizada com a capacidade de suporte da bacia e para prevenir eventuais impactos
ambientais decorrentes da irrigacao.

A identificacao dos limites da bacia, da rede de drenagem e das areas de recarga do aquifero
utilizado pelo pogo tubular permite compreender de que forma a captagao subterranea se integra

ao ambiente hidrico mais amplo. Esse diagnéstico territorial refor¢a que o uso racional da agua

28 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (BRASIL). Atlas irrigacio: uso da dgua na agricultura irrigada. Brasilia, 2017.
Disponivel em: https:/ /atquivos.ana.gov.bt/imprensa/publicacoes/AtlaslIttigacao-
UsodaAguanaAgr,iculturalrrigada.pdf. Acesso em 03 dez. 2025.

2 INSTITUTO AGUA E TERRA - IAT. Bacias Hidrograficas do Parana, Bacia do Rio Tibagi, 2020. Disponivel em:
https:/ /www.iat.pt.gov.bt/sites/agua-tetra/arquivos_testritos/ files/documento/2020-07/ tibagi.pdf. Acesso em: 03
dez. 2025.
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depende também da andlise do contexto fisico, ambiental e espacial que condiciona a
disponibilidade hidrica.

A adogao de praticas de gestdao hidrica eficientes, aliada ao monitoramento periédico das
captagoes e do desempenho dos sistemas de irrigacao, é fundamental para assegurar que o uso da
agua ocorra dentro dos limites autorizados e de forma compativel com a sustentabilidade da
propriedade rural. Na agricultura irrigada, a racionalizagao do uso do recurso passa pela observagao
continua dos parametros técnicos definidos no projeto, como a vazao outorgada, a eficiéncia dos
emissores, a uniformidade de aplicagdo e a adequagao do volume aplicado as necessidades reais da
cultura.

Do ponto de vista legal, a gestio do uso da 4agua encontra suporte nos instrumentos
previstos na Politica Nacional de Recursos Hidricos, especialmente a outorga e o enquadramento
dos corpos d’agua. Esses mecanismos permitem que o poder publico controle a quantidade de agua
retirada dos mananciais, evitando conflitos de uso e garantindo a disponibilidade do recurso para
multiplos usuarios. Segundo MO™, a outorga funciona como um ato administrativo que assegura
o direito de uso em condigbes previamente estabelecidas, sendo indispensavel para
empreendimentos que realizam captacao para irrigagao.

No ambito pratico, o caso da Fazenda Pecan ilustra com clareza a importancia desses
instrumentos de gestao e monitoramento. Ao obter previamente uma outorga de uso insignificante
para a vazao maxima de 10 m3/h proveniente de seu poco tubulat, a proptriedade demonstra
conformidade com as diretrizes legais e compromisso com o uso racional da dgua. Mesmo antes
da instalacio do sistema de gotejamento, a fazenda ja estabeleceu mecanismos de controle,
prevenindo irregularidades e garantindo que sua futura irrigacdo esteja adequada as normas
vigentes.

Além do cumprimento legal, a gestao integrada na Fazenda Pecan inclui o planejamento da
irrigacdo com base na demanda hidrica estimada para a nogueira pecan, considerando
caracteristicas climaticas, tipo de solo, profundidade do sistema radicular e taxas de
evapotranspiracao. Esses elementos, combinados ao monitoramento da vazao do pogo e a futura
afericao do sistema de gotejamento, assegurarao que a aplicagiao de agua ocorra com eficiéncia e
regularidade, evitando tanto o déficit quanto o desperdicio — dois fatores que impactam
diretamente a produtividade da cultura e a sustentabilidade hidrica da area.

Ao analisar este caso, observa-se que a gestao eficaz da agua em empreendimentos agricolas

depende de uma abordagem integrada, em que instrumentos normativos, praticas de

30 SUDERHSA, Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental. Instituto Agua
e Terra. Manual Técnico de Outorgas, nov. 2006.
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monitoramento, planejamento técnico e compromisso ambiental atuam de forma conjunta. A
Fazenda Pecan, ao alinhar seus procedimentos legais e técnicos desde o inicio, representa um
exemplo consistente de como a teoria aplicada aos recursos hidricos pode ser incorporada a
realidade produtiva, demonstrando que a adogdo de praticas qualificadas de gestao é viavel,

necessaria e benéfica ao agronegocio.

3. ANALISE DOS RESULTADOS

Analisando o estudo de caso realizado na Fazenda Pecan permitiu compreender de que
forma a integracido entre o planejamento técnico, a eficiéncia do sistema de irrigacio e a
responsabilidade ambiental ira contribuir para o uso sustentavel da agua no cultivo da nogueira
pecan. A partir deste estudo desenvolvido, observa-se que tanto os aspectos relacionados ao
dimensionamento do sistema de gotejamento quanto aqueles relativos a sustentabilidade hidrica da
area apresentam conformidade com as diretrizes estabelecidas pela legislagao e pelas boas praticas
de manejo.

Do ponto de vista técnico, a elaboragao prévia do plano de irrigagdo revela-se um dos
principais resultados positivos do empreendimento. A defini¢ao do ponto ideal para instalagao da
bomba, o dimensionamento das tubulagdes, a avaliagido da vazao disponivel no pogo tubular e a
selecao dos componentes do sistema de gotejamento foram conduzidos de forma a garantir que a
irrigacao futura opete dentro dos limites da vazao outorgada (10 m?®/h). Esse alinhamento entre
demanda hidrica estimada e capacidade de captagao representa um indicador de eficiéncia do
projeto, observando que o uso da 4gua tende a ser sustentavel, considerando-se a baixa magnitude
da vazdo outorgada e o enquadramento como uso insignificante pela Instru¢ao Normativa n°
06/2023°" do TAT.

Analisando pelo ponto de vista ambiental, observa-se que os resultados evidenciam que o
modo que a fazenda esta caminhando com o processo de irrigagao nao ira gerar impactos negativos
ao meio ambiente. A obten¢do da outorga antes da implantacdo do sistema de irrigacao indica
compromisso com a legalidade e com o planejamento sustentavel, evitando que a captagdao ocorra
de forma desordenada ou em quantidades superiores ao necessario.

Esse comportamento contribui para a seguranca hidrica local, reduzindo o risco de
conflitos de uso e assegurando que a disponibilidade do recurso seja mantida para outros usuarios

da bacia. A inser¢ao da propriedade na Bacia do Rio Tibagi, analisada a partir de seu contexto

31 BRASIL. Instrugido Normativa n° 06, de 11 de agosto de 2023. Disponivel em:
https:/ /www.iat.pt.gov.bt/sites/agua-terra/arquivos_testritos/ files/documento/2023-09/instrucao_normativa_06-
2023_usos_insgnicantes_para_comite_de_bacias.pdf. Acesso em: 11 nov. 2025.
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hidrografico e geolégico, refor¢a que a captagao subterranea projetada apresenta reduzido potencial
de impacto a disponibilidade hidrica regional.

Além disso, os resultados obtidos sugerem que a futura operagdo do sistema tende a
alcancar niveis satisfatorios de eficiéncia hidrica e energética. O método de gotejamento, associado
ao monitoramento periédico da vazao do pogo tubular e da uniformidade de aplicagao, permitira
que a agua seja utilizada apenas na quantidade necessaria e no momento adequado, contribuindo
para a racionalizacdo do recurso e para a longevidade produtiva da area cultivada. Trata-se de um
conjunto de agdes que, articuladas, fortalecem a sustentabilidade ambiental e atendem aos
principios da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Outro aspecto ambiental positivo refere-se a postura preventiva adotada pelo produtor,
que buscou regularizar a captagao antes da instalagao dos equipamentos. A literatura destaca que a
gestdo sustentavel depende nio apenas do cumprimento normativo, mas da capacidade de

antecipar tiscos e evitar a exploracio desordenada dos recursos™.

CONCLUSAO

O estudo demonstrou a relevancia da gestao hidrica no contexto da agricultura irrigada e,
em especial, na producio de nogueira pecan na Fazenda Pecan, localizada em Palmeira/PR.
Considerando que a irriga¢ao representa um dos principais usos consultivos de agua no setor
agricola, torna-se indispensavel que seu manejo seja conduzido de forma tecnicamente planejada,
ambientalmente responsavel e legalmente regularizada. Nesse sentido, os objetivos do estudo
foram alcangados ao integrar fundamentos legais, critérios técnicos e praticas de gestao aplicadas
ao estudo de caso.

A investigacao demonstrou que a outorga de direito de uso da agua, prevista na Politica
Nacional de Recursos Hidricos e regulamentada no Parana pelo Instituto Agua e Terra (IAT),
constitul um instrumento essencial para o controle quantitativo e qualitativo do uso dos recursos
hidricos. Ao regularizar previamente sua captagdo por pog¢o tubular, a Fazenda Pecan assegurou
seguranca juridica para seu empreendimento, prevenindo irregularidades e alinhando sua operaciao
as normas ambientais vigentes. Tal conduta confirma a importancia da outorga nao apenas como
requisito burocratico, mas como mecanismo de gestao que visa preservar a disponibilidade hidrica
e evitar conflitos entre usuarios.

Do ponto de vista técnico, verificou-se que a elaboragao do plano de irrigacao e a adogao

do sistema de gotejamento representam praticas eficientes e coerentes com as necessidades

32 REBOUCAS, A. C. Desenvolvimento das 4guas subterrineas no Brasil. X Congresso Brasileiro de Aguas
Subterraneas, 2019.
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fisiologicas da nogueira pecan. O dimensionamento adequado, a compatibilidade entre a vazao
outorgada e a demanda hidrica estimada, e o monitoramento futuro da eficiéncia do sistema
indicam que a propriedade esta estruturada para utilizar a agua de forma racional. Esses elementos
refor¢cam a importancia do manejo baseado na evapotranspiracao, na analise das caracteristicas do
solo e nas condi¢oes climaticas, evitando desperdicios e garantindo maior uniformidade de
aplicagao, aspectos amplamente destacados pela literatura especializada.

A partir da andlise territorial, observou-se também que a inser¢ao da fazenda na Bacia do
Rio Tibagi permite uma contextualizagao ambiental mais ampla, essencial para assegurar que a
captacao subterranea esteja em equilibrio com a dinamica hidrica regional. Os resultados indicam
baixo potencial de impacto sobre o aquifero, especialmente por tratar-se de uso classificado como
insignificante pela normativa estadual. Ainda assim, refor¢a-se que a manutencio do
monitoramento continuo e o cumprimento das condi¢oes da outorga sio fundamentais para
garantir a sustentabilidade hidrica da area a longo prazo.

Conclui-se, portanto, que a Fazenda Pecan apresenta condi¢cbes favoraveis para
desenvolver sua produgiao de nogueira pecan com eficiéncia técnica e responsabilidade ambiental.
A integracao entre regularizagao legal, planejamento hidraulico e analise ambiental configura uma
experiéncia bem-sucedida de gestao hidrica no agronegécio, servindo como referéncia para outros
produtores que buscam conciliar produtividade, seguranga juridica e preservagdo dos recursos
naturais. Assim, este estudo refor¢a que a gestdo racional da agua, aliada ao cumprimento das
normas e a adog¢ao de praticas tecnicamente fundamentadas, constitui caminho indispensavel para

a sustentabilidade da agricultura irrigada no Brasil.
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RESUMO: Vivemos numa sociedade em que as tecnologias digitais deixaram de ser um luxo para
se tornarem uma condicio de funcionamento. E neste contexto que Susana Pinto analisa a
transformagao que as plataformas do Instituto dos Registos e do Notariado (IRN) estao a provocar
no Direito privado portugués. A digitalizacio da Administragao Pablica nido é apenas uma questao
de modernizagao técnica — ¢, antes de tudo, uma mudanga juridica. Em Portugal, essa
transformagao materializou-se em quatro plataformas centrais: o Predial Online, o Empresa
Online, o Civil Online e o Automével Online. Através delas, cidadaos e profissionais podem hoje
requerer registos, aceder a certiddes e praticar atos juridicos a distancia, sem necessidade de se
deslocarem a uma conservatéria. No plano do Direito privado tem grande impacto. Nos direitos
reais, a consulta em tempo real das certidoes prediais refor¢a a seguranca juridica das transagoes
imobiliarias. Na constituicdo de sociedades, a simplificagiao acelerou o processo. No Direito da
Familia, a abordagem foi mais cautelosa — atos como a celebragao do casamento ou a conferéncia
de divércio continuam a exigir presenca fisica, precisamente para garantir a livre formagao da
vontade. A digitalizagao também traz desafios. A seguranca das infraestruturas, a prote¢ao de dados
pessoais e a exclusio digital de quem ndo domina — ou nao tem acesso a — ferramentas
tecnologicas sio preocupagdes que nao podem ser ignoradas. A interven¢do humana na
qualificacdo dos registos nao pode ser dispensavel ja que a interpretacdo juridica exige uma
sensibilidade que apenas o homem detém. Os profissionais do Direito sio como figuras
extremamente relevantes neste contexto, ndo como meros intermediarios, mas como guardides da
seguranca juridica.

Palavras-chave: Instituto dos Registos e do Notariado; Plataformas Digitais; Direito privado;
Seguranca Juridica; Prote¢ao de Dados; Exclusio Digital.

ABSTRACT: We live in a society in which digital technologies have ceased to be a luxury and
have become a condition for its functioning. It is in this context that Susana Pinto analyses the
transformation that the platforms of the Institute of Registries and Notary (IRN) are bringing about
in Portuguese Private Law. The digitalisation of Public Administration is not merely a matter of

U Professora Adjunta Convidada da ESTG-IPP, Especialista em Direito pelo Instituto Politécnico do Porto,
Doutoranda em Ciéncias Juridicas — ramo Ciéncias Juridico-Civilisticas na Universidade Portucalense — Infante D.
Henrique.
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technical modernisation — it is, first and foremost, a legal change. In Portugal, this transformation
has materialised in four central platforms: Predial Online, Empresa Online, Civil Online, and
Automével Online. Through these, citizens and professionals can today request registrations,
access certificates, and carry out legal acts remotely, without the need to travel to a registry office.
At the level of Private Law, the impact is significant. In the field of property rights, real-time
consultation of land registry certificates strengthens legal certainty in real estate transactions. In
company formation, simplification has accelerated the process. In Family Law, the approach has
been more cautious — acts such as the celebration of marriage or divorce hearings continue to
require physical presence, precisely to guarantee the free formation of will. Digitalisation also brings
challenges. Infrastructure security, the protection of personal data, and the digital exclusion of
those who do not master — or do not have access to — technological tools are concerns that
cannot be ignored. Human intervention in the qualification of registrations cannot be dispensed
with, since legal interpretation requires a sensitivity that only human beings possess. Legal
professionals stand as extremely relevant figures in this context, not as mere intermediaries, but as
guardians of legal certainty.

Keywords: Institute of Registries and Notary; Digital Platforms; Private Law; Legal Certainty; Data
Protection; Digital Exclusion.

INTRODUCAO

As tecnologias de informagao sao imprescindiveis na sociedade moderna. Atualmente, sem
computadores, sem plataformas digitais, sem acesso a internet, a sociedade simplesmente nao
funciona. As industrias, servigos, comércio e até servicos publicos baseiam os seus métodos de
trabalho em funcao da existéncia destas tecnologias. Esta dependéncia revela uma transformagao
na forma como as relagdes sociais, econdmicas e juridicas se organizam e desenvolvem.

No entanto, Lawrence Lessig ja defendia em 1999, que a internet deve ser um ambiente em
que a interven¢ao humana é crucial para a manuten¢ao de valores democraticos fundamentais,
como a liberdade de a¢io, expressao, anonimato e privacidade. Devendo, por isso, ser regulado das
varias formas possiveis, desighadamente através da intervencao legislativa de forma a garantir que
o ciberespaco reflita e os valores atuais.”

Neste contexto, Vitor Hugo Almeida defende que o impacto das tecnologias de informagao
e comunicag¢ao no Direito nao se esgota numa dimensao meramente instrumental, refletindo uma
transformagao das proprias estruturas sociais e das formas de organizagao do trabalho. A evolugao
tecnologica tem vindo a alterar os modos de prestacao de trabalho e as formas de interagao entre
as pessoas, colocando novos desafios ao Direito, designadamente no que respeita a utilizagao de
dados digitais e de conteudos provenientes de redes sociais no ambito das relagoes juridicas. Os

efeitos juridicos destas tecnologias dependem do modo como sio utilizadas, podendo produzir

2 LESSIG, Lawrence — Code and Other Laws of Cyberspace, Basic Books, Nova York (1999), disponivel em
https://lessig.org/images/resources/1999-Code.pdf
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consequéncias que ultrapassam a finalidade para que foram concebidas, o que impde a necessidade
de uma regulagiao adequada, capaz de assegurar a protecdao dos direitos e a justa composi¢ao dos
interesses em presenca.’

Em Portugal’, a Administracio Publica hi largos anos tem assumido um papel de
modernizac¢do, promovendo processos de desmaterializacdo, simplificagdo e automatizagao de
procedimentos. Isto tem-se traduzido na digitalizacdo dos servigos publicos e na criagio de
plataformas eletrénicas que permitem a pratica de atos sem deslocagao aos servigos publicos, de
forma mais célere e eficiente.’

Esta questdo € tao relevante que, desde 2025, com a aprovagao do Decreto-Lei n.° 96/2025
de 21 de agosto, que a Agéncia para a Reforma Tecnoldgica do Estado, IP (ARTE), integra a
Administragao Publica, sendo responsavel pela dire¢ao, coordenagao e execugao da transformacao
tecnoloégica e da digitalizagio da Administragdo Puablica. Entre varias das suas missoes,
encontramos as solugies de autenticagio que visam garantir a seguranga, fisica e eletrinica, reduzindo os riscos de
frande e preservando os direitos de confidencialidade e privacidade dos dados pessoais’, as quais podem ocorrer
através do cartiao de cidadio, da chave moével digital e também através de atributos profissionais,
regulados pela Portaria n.° 73/2018, de 12 de margo.

Atualmente, o acesso a informagSes ou a comunicagao com qualquer servico publico, seja
da administracdo central ou local, é facilmente obtida a distancia.

Esta realidade tem repercussdes no Direito privado, tradicionalmente assente na
formalidade e presenca, com a substituicdo por documentos digitais, utilizagdo de assinaturas
eletrénicas. As plataformas digitais sao uma evolugdo que permitem a pratica de atos através de
meios digitais, constituindo, modificando e extinguindo relagoes juridicas.

O presente artigo visa analisar as plataformas do Instituto dos Registos e do Notariado e o
seu impacto no Direito privado, designadamente a forma como influenciam os principios do

sistema juridico, a seguranca juridica, a publicidade e a formaliza¢ao dos atos.

3 ALMEIDA, Victor Hugo de. Os impactos das novas tecnologias de informacdo e comunica¢io no direito e no
processo do trabalho. Pewsar — Revista de Ciéncias Juridicas, Fortaleza, v.21, p.779-808, 2016 disponivel em
https://ojs.unifor.br/rpen/article/view/3792/pdf.

4 Nio apenas em Portugal, mas em toda a Unido Europeia. Tem sido um preocupagio a digitalizagdo da Adminstragao
Publica. O eGovernment Benchmark monitoriga a digitalizacao dos principais servigos priblicos da Uniao Europeia hd mais de uma
década, atnalizando regularmente a sua metodologia para estar sempre alinhada com as necessidades politicas da EU, de acordo com
o estudo da Comissdo europeia “Década Digital 2025: Referéncia para o Governo Eletrénico em 20257, disponivel
em https://digital-strategy.ec.europa.cu/en/library/digital-decade-2025-egovernment-benchmark-2025.

5 Veja-se a este prop6sito a Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 91/2010, de 19 de novembro, que avalia o Plano
Tecnologico langado em 2005, disponivel em
https:/ /anibalcavacosilva.arquivo.presidencia.pt/archive /doc/PlanoTecnologico.pdf.

¢ https:/ /www.arte.gov.pt/web/arte/autenticacao.gov.pt
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1. AS NOVAS TECNOLOGIAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA.

A digitalizacdo da Administragdo Publica é uma das manifestagdes mais visfveis da
transformacao tecnoldgica, refletindo uma mudanga na forma como o Estado se organiza, atua e
se relaciona com os cidadios e as empresas. Este processo assenta na utilizagao de tecnologias de
informagdo e comunicagdo com o objetivo de promover maior eficiéncia, transparéncia e
acessibilidade na prestacio de servigos publicos’. Em Portugal, tem havido sucessivas iniciativas de
moderniza¢ao administrativa, com vista a simplifica¢iao de procedimentos, a redugao da burocracia
e 2 desmaterializaciao dos atos administrativos.®

A transi¢ao para o suporte digital ndo é apenas uma mudanga técnica, mas uma mudanga
juridica. Ao substituir arquivos fisicos por plataformas e digitalizacdo dos processos, procura-se
uma maior celeridade. No entanto, esta simplificacao exige cuidados uma vez que a eliminagao do
papel, implica uma reflexdo sobre o modo de atuagdao do Estado, por um lado, e por outro, como
continuam a ser garantidos os direitos dos cidadaos.

A evolugao tem de equilibrar a tecnologia com a seguranca juridica. A desformalizacdo
facilita o acesso e reduz custos, mas origina maiores riscos de fraude.

As plataformas eletronicas sio notaveis do ponto de vista da celeridade e do acesso, mas
podem originar exclusio digital, quando os cidadios nio tenham acesso e¢/ou conhecimento as
tecnologias digitais, transformando-se nesses casos em barreiras. A transi¢ao digital tem de ser
inclusiva, ndo podendo traduzir-se em desigualdade social.

Tal como defende Pedro Venancio sd #ma visio integrada das relagoes sociais e das tecnologias que
as acomodam permitira ao direito encontrar os conceitos e institutos juridicos adequados a justa regulagio das relagoes
digitais. O ensino do direito digital deve ser assim o produto de um estudo multidisciplinar que abargue a informatica
(essencial a compreensao da tecnologia) mas também a sociologia digital (para a compreensio das especificidades das

relagdes humanas em ambiente digital).’

2. O INSTITUTO DOS REGISTOS E DO NOTARIADO E A TRANSICAO
DIGITAL

7 DIAS, Ricardo Cunha; GOMES, Marco Anténio Santana - Do Governo Eletronico a Governanca Digital: Modelos
e Estratégias de Governo Transformacional - Public Sciences & Policies | Ciéncia e Politicas Publicas | Vol. VII, n.°
1, 2021, 119-143, disponivel em https://cpp.iscsp.ulisboa.pt/index.php/capp/atticle/view/100/111.

8 O proprio Codigo de Procedimento Administrativo prevé nos artigos 61.° a 63.° a utiliza¢io, por principio, de meios
eletrénicos para a tramitagio do procedimento administrativo, com a criagio de um Balcio Unico Eletrénico, mas
também para as comunica¢des com o patticular.

9 VENANCIO, Pedro - Estudar Direito Digital - VOX IURIS, mat¢o 2023, Terceira Edicdo. pp 112. Disponivel em
https://dtive.google.com/file/d/19638V_VLcpeidmgqp7 Txx4NgmkoGFjf2/view.
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A digitalizagao dos servicos do IRN representa uma transformacao funcional do sistema
registral portugués que, sem alterar formalmente os principios estruturantes do direito privado,
produz uma reconfiguragao do seu conteudo e operacionalidade.

Conforme resulta do n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 148/2012, que aprova a
Organica do Instituto dos Registos e do Notariado, 1. P., este zem por missio executar e acompanhar as
politicas relativas aos servios de identificagdo e registo, tendo em vista assegurar a prestagio de servigos aos cidadaos
¢ as empresas no ambito da identificagio civil, da concessao e emissao de passaportes, da nacionalidade, dos registos
civil, predial, comercial, de bens moveis, de pessoas coletivas e do beneficidrio efetivo e da emissao de certificado
SUCessOrio enropent.

O sistema de registos e notariado em Portugal ¢ o pilar da seguranca juridica, quer na
conservagao de direitos, quer na protecao das transagdes, sendo relevante na atribuicio de fé

publica e na eficicia erga ommes dos factos registados."

Em bom rigor, o sistema de registos
constituido pelo Registo Predial, Registo Comercial, Registo Automoével e Registo Civil, nao da
origem a constituicao de direitos, mas antes a sua publicidade e a sua oponibilidade em relagao a
terceiros.'!

O Registo Predial, o Registo Comercial e o Registo Automével, tém como principal fim
garantir a publicidade da situac¢do juridica dos imoveis, pessoas coletivas e automoveis, tendo em
vista a seguranca do comércio juridico, conforme resulta dos artigos 1. do Cddigo de Registo
Predial, 1.° do Cédigo de Registo Comercial, e 1.° do Decteto-Lei n.° 54/75, de 12 de fevereiro.

No que concerne ao Registo Civil, este define o estatuto juridico da pessoa singular
(nascimento, filiagao, casamento, 6bito), que conforme resulta do artigo 1.° do Cédigo de Registo
Civil é obrigatério e incide sobre factos juridicos de natureza privada, do foro privado, das pessoas
singulares, factos esses que s6 podem ser invocados depois de registados, conforme dispde o artigo
2° do Coédigo de Registo Civil.

O Notariado, é o garante da legalidade e da livre vontade das partes em atos e contratos,
funcdo exercida pelos notarios, mas também solicitadores e advogados, tém competéncias
notariais, transformando documentos particulares em documentos autenticados.

A transi¢ao digital no Instituto dos Registos e do Notariado representa uma mudanga de
paradigma: da dependéncia do suporte fisico (papel) para a interoperabilidade de dados. Esta
transi¢ao passou por um processo de desmaterializacao, com a substituicdo dos arquivos fisicos

por bases de dados centralizadas, tal como o SIRP (Sistema Integrado de Registo Predial), que

10 ATAIDE, Rui Paulo Coutinho de Mascarenhas - Os Efeitos Substantivos Do Registo Predial. Revista da Ordem dos
Adyogados — 2017.

11 A prop6sito da for¢a probatoria dos registos e da sua fé publica veja-se LOPES, J. de Seabra. Direito dos Registos
e do Notariado. 11.* edi¢do, Coimbra: Almedina, 2020, pp. 18 e 20.
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resulta da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 116/2008, de 4 de julho, que eliminou a
competéncia territorial e permitiu o registo eletrénico, ou o SIRCOM (Sistema Integrado de
Registo Comercial), operacionalizado pelo Decteto-Lei n.° 33/2011, de 7 de marco, que procedeu
a centraliza¢do e tratamento informatico de dados do registo comercial.

Foram introduzidos balcoes digitais e atos a distancia. Com o0s constrangimentos
decorrentes da pandemia COVID-19, chegou-se a possibilidade de realizagiao de atos notariais por
videoconferéncia, através da aprovacio do decreto-lei n.° 126/2021, de 30 de dezembro. Este
diploma estabeleceu o regime temporario aplicavel a realizacio de atos auténticos, termos de
autenticacao de documentos particulares e reconhecimentos, por videoconferéncia, atos estes que
titulam negocios juridicos e sdo depois a base dos registos.

A evolugio tecnoldgica foi acompanhada por uma reforma legislativa, destacando-se o
Programa SIMPLEX, que introduziu os servicos "Empresa na Hora", "Casa Pronta", ou o
Decreto-Lei n.° 116/2008 que permitiu a advogados, solicitadores e camatras de comércio
realizassem atos, antes eram exclusivos dos notarios.

Como defendeu Mouteira Guerreiro, quanto aos direitos reais, que é necessirio que a
Jurisprudéncia e a Doutrina, encare com um “novo olhar”, mais ajustado a realidade contemporinea,
reconhecendo que os meios eletrénicos, que permitem proporcionar ao comércio juridico confianga,
devem ser defendidos e utilizados ao servigo do Direito, visto que, depois das profundas reformas que teve,
se tornou adequado, fidvel e compativel com os “novos tempos” em que ora nos é dado viver."

Naturalmente que, #a era da “Internet”, dos suportes documentais digitalizados, em que a certeza da

contratagao electronica supie e pressupie uma seguranca da publicidade registral.”

3. PLATAFORMAS DIGITAIS DO INSTITUTO DOS REGISTOS E DO
NOTARIADO

O processo de digitalizagao promovido pelo Instituto dos Registos e do Notariado tem

sido concretizado através do desenvolvimento de varias plataformas digitais, cujo objetivo é tornar

os servigos mais acessiveis, céleres e seguros, permitindo que cidadaos, empresas e profissionais do

Direito pratiquem ou requeiram a pratica de atos distancia, com garantias de autenticidade e eficacia

juridica.

12 GUERREIRO, J. A. Mouteira. "A Sociedade da Informagio e a Valia do Registo Predial". O Diteito, n.® 147, 11,
2015, pp. 551, disponivel em https://www.cidp.pt/tevistas/direito/ O%20Direito%20(2015)%20I1%20TEXTO.pdf.
13 GUERREIRO, J. A. Mouteira. Temas de Registos e de Notariado. Coimbra: Almedina, 2010, pp. 172 disponivel em
https://repositotio.upt.pt/setvet/api/core/bitstreams/11fb0848-bbbc-4c6e-a39¢c-ad71£79b363d/ content.
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Neste ambito destacam-se quatro plataformas centrais, Predial Online, a Empresa Online,
o Civil Online e o Automdvel online.

O sitio Predial Online'* que se destina ao registo predial, permite a pratica de qualquer
pedido de registo, designadamente, a inscri¢ao de aquisi¢ao de prédios, de hipotecas, averbamentos
a descri¢ao, consulta de certidoes permanentes e informagdes prediais simplificadas, bem como o
depésito eletronico de documentos particulares autenticados'. Através desta plataforma, cidadios
e profissionais podem interagir com o sistema de forma totalmente digital, reduzindo o tempo de
trabalho, com a mesma garantia de fiabilidade. Esta modernizagao resulta das profundas mudancas
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 116/2008 e pela Portaria n.° 621/2008, no contexto dos
programas governamentais Simplex e Plano Tecnoldgico, visando modernizar o registo predial em
Portugal. Foram implementadas varias medidas, como o "Balciao Casa Pronta", a simplificagao dos
atos e processos, através da eliminagao da competéncia territorial das conservatorias, mas também
os servicos online.

A plataforma Empresa Online'’, otientada para o registo comercial, permite, entre outros,
o pedido de constitui¢ao de sociedades, altera¢oes dos seus estatutos, dissolucao e liquidagao, bem
como a consulta de certidio permanente de registo comercial.'” A digitalizacio destes processos
simplifica a interacdo entre os empresarios, profissionais (advogados e solicitadores) e o Estado,
promovendo uma gestao transparente e célere na atividade empresarial.

O Civil Online'® centra-se se nos atos de registo civil, como os pedidos de inscri¢io de
nascimento, o processo preliminar de casamento, o pedido de divércio por muituo consentimento
e também as certidoes dos atos de registo civil. A plataforma assegura a desmaterializacao de
processos tradicionalmente presenciais, mantendo a sua validade."”

O Automével Online™, plataforma integrada com a bases de dados de veiculos, permite, 2
semelhanca da plataforma Predial Online, o pedido de registo e de inscrigao dos factos juridicos
que incidem sobre os veiculos de forma completamente desmaterializada.

Estas plataformas digitais partilham caracteristicas que garantem a sua eficacia,

designadamente a desmaterializagao dos atos, isto ¢, a elimina¢ao do suporte fisico permite que os

14 https:/ /www.predialonline.pt/PredialOnline/

15 Encontra-se regulada na Portatia n.° 1535/2008, de 30 de dezembro e Portatia n.° 54/2011, de 28 de janeiro e, neste
caso como garantia de validade do negdcio titulado, produzindo efeitos juridicos e ndo apenas a mera publicidade e
oponibilidade.

16 https:/ /www2.gov.pt/espaco-empresa/empresa-online

17 Regulada pelo DL n.° 125/2006, de 29 de junho

18 https:/ /www.civilonline.mj.pt/CivilOnline/

19 Regulada também na Portatia n.° 145/2010 (10 de marco):

20 https:/ /www.automovelonline.mj.pt/ AutoOnlineProd/
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procedimentos sejam realizados eletronicamente. A partilha de dados entre as varias plataformas e
funcionalidades, como alertas de inconsisténcias, garante maior eficiéncia.

As plataformas do Instituto dos Registos e do Notariado constituem instrumentos de
modernizac¢ao do sistema registral portugués, promovendo uma intera¢ao eficiente entre cidadaos,

profissionais e os servigos de registo.

4. IMPACTO DAS PLATAFORMAS DO IRN NO DIREITO PRIVADO

A implementacao das plataformas digitais pelo Instituto dos Registos e do Notariado traduz
uma transformag¢ao no modo de atuagiao dos cidadaos e profissionais que precisam requerer atos
sujeitos a registos, com vista a sua publicidade e oponibilidade em relagdo a terceiros, o que, de
forma indireta, acaba por interferir na celeridade da constitui¢ao, modificagao e extingao de relagdes
juridicas no ambito do Direito privado. Esta evolu¢ao é mais do que uma atualizagao de processos,
dado que altera a forma como os atos sio requeridos.

Como resulta de varios contributos reunidos na obra coletiva Direito Digital 2.0, a
transformagao digital nao se limita a uma alteragao dos meios de atuag¢ao, implicando também uma
reconfiguragdo das relagdes juridicas privadas. Como evidencia Inés Cardoso Brandao, a
contratagao em ambiente digital traduz uma desloca¢ao dos modelos tradicionais para estruturas
desmaterializadas, mediadas por plataformas tecnoldgicas.”’ Por seu turno, Patricia Paredes
sublinha que a utilizagao intensiva de dados pessoais no contexto digital altera o equilibrio das
relagdes juridicas, impondo novas exigéncias de tutela e protecio.”” Também Rémulo Santana
destaca o papel das plataformas digitais enquanto novos intermediarios das relagdes juridicas,
influenciando a formagio e execucio dos vinculos entre particulares.” Neste contexto, como
observa José Teixeira, a crescente automatizagao e o recurso a sistemas algoritmicos contribuem
para a eficiéncia, mas levantam questdes quanto a transparéncia e ao controlo juridico. Em
conjunto, estes contributos evidenciam que a digitalizagao niao representa apenas uma evolugao

funcional, mas uma transformacio estrutural do Direito privado.”

21 BRANDAO, Inés Cardoso. Contratagio digital e formagio do contrato em ambiente eletrénico. In: GUIMARAES,
Maria Raquel; PEDRO, Rute Teixeira; REDINHA, Maria Regina (coord.). Direito Digital 2.0. Porto: Universidade do
Porto, 2023 disponivel em https://cij.up.pt//client/files /0000000001 / ebook-direito-digital-2_2298.pdf

22 PAREDES, Patricia. Protegio de dados pessoais e desafios do RGPD na era digital. In: GUIMARAES, Maria
Raquel; PEDRO, Rute Teixeira; REDINHA, Maria Regina (coord.). Direito Digital 2.0. Porto: Universidade do Porto,
2023 disponivel em https://cij.up.pt//client/files /0000000001 / ebook-diteito-digital-2_2298.pdf

23 SANTANA, Rémulo. Plataformas digitais e economia colaborativa. In: GUIMARAES, Maria Raquel; PEDRO,
Rute Teixeira; REDINHA, Maria Regina (coord.). Direito Digital 2.0. Porto: Universidade do Porto, 2023, disponivel
em https://cij.up.pt//client/ files /0000000001 /ebook-direito-digital-2_2298.pdf )

2+ TEIXEIRA, José. Inteligéncia artificial e decisio automatizada no Direito. In: GUIMARAES, Maria Raquel;
PEDRO, Rute Teixeira; REDINHA, Maria Regina (coord.). Direito Digital 2.0. Porto: Universidade do Porto, 2023
disponivel em https://cij.up.pt//client/files /0000000001 / ebook-direito-digital-2_2298.pdf
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No dominio dos Direito Reais a digitalizagao permite um acesso mais rapido, transparente
e universal a informagao dos prédios. A plataforma Predial Online assegura que a realidade juridica
dos imoveis acompanhe o ritmo do comércio imobilidrio. Permitindo o acesso imediato a
informagdo sobre os factos que incidem sobre os prédios, através da consulta da certidao
permanente, que contém informagao em tempo real, e aos pedidos de registo, converte a eficacia
tecnologica em seguranca juridica para os intervenientes dos negocios juridicos sujeitos a registo
predial.

Apesar desta evolugdo aparentar levantar questdes quanto aos principios estruturantes do
registo, designadamente o da legalidade e o da fé publica, o certo é que em matéria de registo o
unico procedimento eletrénico é o do pedido de registo e a sua distribui¢ao aleatéria numa qualquer
Conservatoéria de Registo Predial, dado que o pedido continua a ficar dependente do processo de
qualificacdo, nos termos do artigo 68.” do Coédigo de Registo Predial, o qual fica a cargo de um
Conservador, isto ¢, ha sempre um juizo de valor face ao pedido requerido e aos documentos
apresentados. Alias, conforme, defende Isabel Pereira Mendes, #do ¢ possivel concretizar numa disposicao
da lez, geral e abstrata por natureza, os pardmetros dentro das quais atua essa incomoda “lupa’, termo que é costume
utilizar-se de forma pejorativa para designar a pesquisa, por parte do conservador, de ilegalidades oun erros nos
documentos.” Nem, acrescentamos, numa plataforma eletronica.

O principio da fé publica registral, consagrado no artigo 7. do Cédigo de Registo Predial,

protege o terceiro adquirente de boa-fé que confia na exatidio do registo.*

A digitalizacao
intensifica a relevancia deste principio, na medida em que a forma imediata do acesso eletrénico a
informacao predial cria uma garantia de correspondéncia com a realidade registral, ja que nao ha
hiato temporal entre a emissao da certiddao e o ato a praticar que precise dessa informagao.

No entanto, a velocidade e a automatizagao do sistema colocam a questio de saber se o
sistema de qualificagdo atual, humano, como se referiu, é agil o suficiente para evitar a
desatualizagdo registral. Uma pesquisa rapida pelos diversos sites de noticias, demonstram que a
fragilidade dos registos reside na auséncia de um quadro de pessoal bastante para suprir as
necessidades, o que impede a rapidez esperada no processo de qualificagao a que haja lugar. Pelo
que a seguranca dinamica do comércio juridico imobiliario, que o registo visa proteger, pode ser

fragilizada por um sistema que promete rapidez, mas que mantém, e tem de manter, a intervencao

25 MENDES, Isabel Pereira. Codigo do Registo Predial Anotado e Comentado. 17.* edigdo, Coimbra: Almedina, 2009,
na anotagao ao artigo 68.°, pp 254.

26 De acordo com este principio o registo definitivo constitui presunc¢do de que o direito existe e pertence ao titular
inscrito, nos precisos termos em que o registo o define, assentando no principio da legalidade, previsto no artigo 68.°
do Cédigo de Registo Predial que assegura a fiabilidade da informacio que resulta do registo, dado que a sua viabilidade
depende do em face das disposicdes legais aplicaveis. A este propoésito veja-se o acérdio do Supremo Tribunal de
Justica de 14 de Novembro de 1996, que estabegece que a presuncio esiste enquando oregisto existir.
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humana na fase de qualificagao. Quanto as certiddes eletronicas, elas permitem obter a informagao
registal, que de resto ¢ publica, em tempo real.

Em matéria de Sociedades Comerciais, a plataforma Empresa Online alterou a forma de
constitui¢ao de sociedades e de alteracao de estatutos, permitindo o pedido de atos de forma rapida
e simplificada. A criagao de sociedades online, com recurso a modelos pré-aprovados, é uma aposta
na eficiéncia e na reducado de custos. No entanto, a possibilidade de utilizagio de modelos
estandardizados pode limitar a adequagdao dos estatutos as especificidades de cada realidade
empresarial, sendo certo que a plataforma permite que as partes submetam um pacto de sua autoria.
Nao obstante, com exce¢ao dos registos efetuados por depdsito, como é o caso das cessdes de
quotas, todos os restantes, 0s que sA0 por transcriciao, passam por um processo de qualificacdo
efetuado pelo Conservador.

No ambito do Direito da Familia, a digitalizacio é mais cautelosa, tendo em conta os
interesses em causa. A plataforma Civil Online permite o pedido de diversos atos de registo civil,
contribuindo para a simplifica¢ao e acessibilidade dos servigos. A instrugdo do processo preliminar
de casamento, a entrada do processo de divércio por mutuo consentimento, a emissao das certidoes
eletrénicas de registo civil, entre outros, simplifica a vida dos cidadaos e dos profissionais. No
entanto, para garantia da livre formagdo da vontade, ha atos que continuam, como deve ser,
presenciais, como ¢ o caso da celebragao do casamento e a conferéncia de divércio.

As plataformas do Instituto dos Registos e do Notariado contribuem para uma mais rapida
acessibilidade ao sistema dos registos, mas colocam desafios, uma vez a inova¢ado nao pode

comprometer a seguranga e a confianca no ordenamento juridico.

5. DESAFIOS

A digitalizacao dos servigos prestados pelo Instituto dos Registos e do Notariado, embora
traga beneficios em termos de eficiéncia e acessibilidade, suscita desafios juridicos que nao podem
ser ignorados.

Um dos principais desafios da utilizacdo de plataformas digitais esta relacionado com a
garantia da seguranca. As infraestruturas tecnoldgicas tém de ser fiaveis e resistentes a falhas ou
ataques informaticos. S6 assim conquistam a confianga dos utilizadores.

A prote¢ao de dados pessoais impoe uma analise diferenciada, que acompanha o préprio
regime de publicidade consagrado pelo legislador para cada tipo de registo. O entanto, esta questao
tem levantado alguma controvérsia. Por exemplo, Joaquim Seabra Lopes, defende que os dados
pessoais recolhidos e divulgados tém ex vista a salvagnarda do coméreio juridico e, indiretamente, os terceiros

interessados nestes (...), ou seja, a comunicagao a particulares do contesido destes |dados recolbidos e existentes nas
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bases registais], ndo confignra a execugdo de uma missao de interesse priblico, mas se reveste sim de mero interesse
privado.”’

Naturalmente, que ndo acompanhamos esta controvérsia, pelo menos no registo predial e
no registo comercial, dado que a publicidade ¢ plena e deliberada: qualquer pessoa pode aceder as
certidoes, porque os fins do registo predial e comercial assim exigem. O tratamento de dados nestas
plataformas encontra fundamento no artigo 6.%, n.° 1, alinea e¢) do Regulamento Geral de Protegao
de Dados, que legitima o tratamento necessario ao exercicio de fun¢des de interesse publico.

No registo civil, os dados sao tendencialmente publicos, mas comporta excegoes. O artigo
214.° do Codigo de Registo Civil consagra, como regra, a legitimidade para qualquer pessoa
requerer certidoes de registo civil, estabelecendo, porém, restricoes de acesso para situagdes em
que a privacidade dos titulares assume especial relevancia, como é o caso dos assentos de
nascimentos de pessoas adotadas, ou que passaram por um processo registal de mudancga de género
e consequente alteragio de nome proprio, cuja certidao integral apenas pode ser requerida pelo
proprio, pelos seus herdeiros ou pelas autoridades judiciais ou policiais para fins de investigagao
criminal.

A plataforma Civil Online tem este regime diferenciado, nao estando o acesso a informagao
registal civil a0 mesmo nivel do registo predial ou comercial. Trata-se de uma opgao cuidadosa, que
demonstra que a digitalizagio pode ser eficiente. sem comprometer os principios de protegao ja
consagrados. O desafio nao ¢é introduzir restricdes, mas garantir que os mecanismos tecnolégicos
existentes sao suficientes para assegurar o seu cumprimento, nomeadamente quanto as categorias
de dados mais sensiveis.

O acesso a internet nao ¢ universal, colocando em cima da mesa a exclusao digital. Ora, um
modelo exclusivamente digital criaria barreiras e dificultaria o acesso aos servi¢os publicos. A
Administragao Publica tem, por isso, de garantir solugdes que assegurem que a digitalizagdo nao é
uma forma discriminagao.

No entanto, a Lei n.° 27/2021, de 17 de maio, que aprovou a Carta Portuguesa de Diteitos
Humanos na Era Digital, consagra o Direito de acesso ao ambiente digital - todos os cidadaos tém
o direito de livre acesso a Internet - bem como o Direito ao desenvolvimento de competéncias
digitais - todos tém direito a educagdo para competéncias digitais, devendo o Estado promover e
executar programas que os concretizem. Ou seja, ha, pelo menos, uma tentativa de eliminar essa

exclusio.

27 LOPES, Joaquim Seabra, “Publicidade registal e prote¢io de dados pessoais”, in Jurismat — Revista Juridica do
Instituto Superior Manuel Teixeira Gomes, N.°6, Portimao, 2015, pp.125-127;
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Os profissionais, como solicitadores, advogados e notarios, podem, por seu turno, ser
intermediarios no acesso efetivo aos servicos digitais.

A digitalizacao dos procedimentos ameaga reduzir a interven¢ao humana. E neste caso, o
risco pode residir na conversio da funcio do Conservador numa mera validagdo algoritmica,
esquecendo que a pratica do Direito exige, acima de tudo, um juizo de interpretagdo e uma
sensibilidade humana que as plataformas digitais, por mais eficientes que sejam, nao conseguem
reproduzir. Apesar de, atualmente, a questdo ndo se colocar em matéria registral, na medida em
que a validagdao é sempre humana, é necessario perceber até que ponto é admissivel processos
automatizados.

Os desafios associados a digitalizagio do Instituto dos Registos e do Notariado
demonstram a necessidade de equilibrio, que conjugue a inovagao tecnologica com a salvaguarda
dos direitos que visa proteger, o que exige a articulagiao entre legislador, doutrina, operadores
juridicos e entidades administrativas.

Como defende Gabriela Santos de Faria, a digitalizagao dos sistemas juridicos, apesar de
representar uma evolucdo incontornavel, nio pode ser analisada apenas numa perspetiva de
eficiéncia técnica. A autora chama a atencao para o facto de a desmaterializagao e a automatizagao
dos procedimentos trazerem consigo novos riscos, nomeadamente ao nivel da seguranca juridica,
da protegao de dados pessoais e da igualdade no acesso ao Direito. Por um lado, porque a crescente
dependéncia de meios digitais pode acentuar, como se referiu, fenémenos de exclusao digital,
transformando a simplificagio procedimental numa barreira para determinados cidadios e, por
outro, a substituicdo progressiva da interven¢ao humana por mecanismos tecnolégicos levanta
questdes quanto a preservagao do juizo juridico, que assenta numa dimensao interpretativa e
valorativa. A transformacao digital deve ser acompanhada por solugoes que assegurem que a
inovagao tecnolégica continua a servir os principios fundamentais do Direito, em particular a

seguranga, a confianca e a justica nas relagdes juridicas.”

6. O PAPEL DOS PROFISSIONAIS DO DIREITO NA ERA DIGITAL

As plataformas digitais do Instituto dos Registos e do Notariado, tem vindo a redefinir o
papel dos profissionais, exigindo adaptagao aos novos modelos de atuagao digital.

Tradicionalmente, os profissionais do Direito desempenhavam um papel central na

mediagao entre os particulares e a Administragao. As plataformas digitais sao acessiveis diretamente

28 FARIA, Gabriela Santos de. A digitalizagdo dos sistemas juridicos e os desafios para o direito. Revista Ibero-
Americana de Humanidades, Ciéncias e Educagio — v. 11, n.5, maio. 2025. Disponivel em:
https://periodicorease.pro.br/rease/article/view/19204/11272.
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pelos cidaddos, sem qualquer intermediagdao, podendo perder-se o rigor juridico dos pedidos
requeridos.

A utilizagao de sistemas digitais continua a justificar a intervengao de profissionais do
direito, pois mais do que meros intermediarios, assumem fun¢oes de aconselhamento e validagao
juridica das operagoes que, embora simplificadas tém consequéncias juridicas.

Por essa razao as exigéncias ao nivel das competéncias profissionais sio acrescidas. Para
além do dominio técnico-juridico, torna-se indispensavel a aquisi¢ao de competéncias digitais, que
permitam uma utilizagdo eficaz das plataformas eletronicas, bem como a compreensio dos seus
limites e riscos. A literacia digital é uma competéncia imprescindivel do jurista moderno. Ser jurista
na era da digitalizacdo implica a tradicional prudéncia, mas sempre aliada a habilidade com o uso
das ferramentas digitais.

Na era digital os profissionais do Direito, ganham maior importancia para a garantia da
seguranca juridica e adequada aplicagio do Direito. A sua fungdo evolui acompanhando a
transformagao do sistema juridico, contribuindo para que a inovagao tecnologica se desenvolva de

acordo com os principios fundamentais do ordenamento juridico.

CONCLUSAO

Como se procurou demonstrar ao longo deste artigo, a digitalizacao do IRN nao representa
uma alteracdao formal dos principios do Direito privado, mas uma reconfiguragao material do seu
funcionamento. Os conceitos de fé publica, publicidade registral e livre formaciao da vontade
mantém-se.

A digitalizagdo da Administragdo Publica, em especial as plataformas do Instituto dos
Registos e do Notariado, sio uma mudanga de paradigma na protecao dos direitos privados,
designadamente porque conjugado com o regime juridico existente, ja que quando ocorre um facto
juridico que esta sujeito a registo, de imediato ele é submetido pela plataforma para o processo de
qualificagao.

A desmaterializagdo traz vantagens, mas nao esta isenta de riscos, ja que coloca desafios a
seguranca juridica e a prote¢ao dos dados.

Em ultima analise, o desafio que se coloca nao é em resistir a transformagao digital, mas
orienta-la de forma consciente e juridicamente sustentada, garantindo que o progresso tecnolégico

se traduz num efetivo refor¢o da qualidade e da justica das relagbes juridicas privadas.
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RESUMEN: El articulo examina la responsabilidad civil en el sector agroalimentario cuando el
dano o la inseguridad del producto se vinculan a causas atribuibles exclusivamente al medio
ambiente, y analiza el papel del derecho de seguros en la distribuciéon de estos riesgos. En primer
lugar, reconstruye la transformacién del concepto de “medio ambiente” en Italia y Espafia: de un
objeto dominado por la légica patrimonial de la propiedad decimonénica a un valor constitucional
transversal, que impulsa el paradigma de la “propiedad ecolégica” y proyecta deberes de custodia
y sostenibilidad sobre los particulares. En segundo lugar, sostiene que el derecho privado avanza
hacia un enfoque mas ecocéntrico: la buena fe y las clausulas generales incorporan obligaciones de
prevencion, informacién y cooperacion, mientras que la responsabilidad civil afronta problemas
probatorios propios del riesgo climatico. En el plano agroalimentario, se discute la exoneracién por
caso fortuito o fuerza mayor frente a contaminantes naturales y eventos extremos, destacando la
tendencia a exigir una diligencia profesional cualificada, trazabilidad y controles, de modo que solo
lo verdaderamente imprevisible excluye la imputacion. Por dltimo, se compara el marco italo-
espafiol y se subrayan los limites del seguro de responsabilidad cuando falta responsabilidad del
asegurado, proponiendo coberturas patrimoniales, multirriesgo y paramétricas, con especial
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atencion al Seguro Agrario Combinado y al Consorcio de Compensacion de Seguros. El caso de
los pellets del Toconao ilustra los retos del dafo ecoldgico transfronterizo.

Palabras clave: Responsabilidad Civil; Sector Agroalimentario; Derecho de Seguros; Medio
Ambiente.

ABSTRACT: The article examines civil liability in the agri-food sector when the damage or
insecurity of the product is linked to causes attributable exclusively to the environment, and
analyzes the role of insurance law in the distribution of these risks. First, it reconstructs the
transformation of the concept of “environment” in Italy and Spain: from an object dominated by
the patrimonial logic of nineteenth-century property to a transversal constitutional value, which
drives the paradigm of “ecological property” and projects duties of stewardship and sustainability
onto individuals. Secondly, it argues that private law is moving towards a more ecocentric approach:
good faith and general clauses incorporate obligations of prevention, information and cooperation,
while civil liability faces evidentiary problems specific to climate risk. In the agri-food field, the
exoneration for fortuitous event or force majeure in the face of natural pollutants and extreme
events is discussed, highlighting the tendency to require qualified professional diligence, traceability
and controls, so that only the truly unforeseeable excludes the imputation. Finally, the Italian-
Spanish framework is compared and the limits of liability insurance when the insured is not
responsible are highlighted, proposing property, multi-risk and parametric coverage, with special
attention to Combined Agricultural Insurance and the Insurance Compensation Consortium. The
case of the Toconao pellets illustrates the challenges of transboundary ecological damage.

Keywords: Civil Liability; Agri-Food Sector; Insurance Law; Environment.

1. LA EVOLUCION ONTOLOGICA Y JURIDICA DEL CONCEPTO DE
MEDIO AMBIENTE EN EL DERECHO CIVIL ITALO-ESPANOL Y EL
PARADIGMA DE LA “PROPIEDAD ECOLOGICA”

El concepto de medio ambiente dentro del derecho civil’, tanto en los sistemas juridicos
italiano como espafiol, ha experimentado una profunda metamorfosis en las dltimas décadas,
transformandose de un objeto de explotacién propietaria a un valor constitucional primordial y un
interés generalizado.

El origen de la proteccion juridica del medio ambiente en los sistemas de derecho civil de
la Europa mediterranea, con referencia especifica a Italia y Espafia, se configura como un camino
de ruptura respecto al dogma liberal del siglo XIX. El derecho civil clasico, cristalizado en los

codigos del siglo XIX — el Cédigo Civil napolednico, que influyéd fuertemente tanto en el Cédigo

2 S. LANNI (a cura di), Sostenibilita globale ¢ culture ginridiche comparate. Atti del Convegno SIRD. Milano, 22 aprile 2022, G.
Giappichelli Editore, Torino, 2022; A. BUONFRATE, A. URICCHIO (a cura di), Trattato breve di diritto dello sviluppo sostenibile,
Wolters Kluwer. CEDAM, Milano, 2023; G. CORDINI, F. FOIs, S. MARCHISIO, Diritto ambientale. Profili internazionali,
europei ¢ comparati, Giappichelli, Torino, 2024; L. CUOCOLO, Diritto dello sviluppo sostenibile, 11 Mulino, Bologna, 2025; J.
ESTEVE PARDO, Derecho del medio ambiente, Madrid, Matcial Pons, 2017; M.A. TORRES LOPEZ, E. ARANA GARCIA
(dit.), Derecho ambiental, Tecnos Madrid, 2024; G. IOR1I0, G. BEVIVINO e A. SEMPRINI (a cura di), Profili privatistici della
sostenibilita. At del Convegno. Universita degli Studi di Milano Bicocca. 18-19 maggio 2023, G. Giappichelli Editore, Torino,
2025; M. PENNASILICO (a cura di), Manuale di diritto civile dell’ ambiente, ESI, Napoli, 2014.
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Civil espafiol de 1889 como en el Cédigo Civil italiano de 1942 — basé sus fundamentos en la
absoluta preeminencia del derecho de propiedad. En este paradigma, la naturaleza se entendia
exclusivamente como res nullius o, en casos de utilidad econémica, como res in commercio, una
extension de la voluntad del propietario, susceptible a apropiacion y transformacion ilimitadas. Por
tanto, el medio ambiente no posefa una subjetividad juridica ni una proteccién auténoma: era
simplemente el horizonte espacial dentro del cual ejercer las facultades dominicales.

Sin embargo, la llegada de la modernidad industrial y la consiguiente crisis ecolégica han
obligado a una revision critica de estos postulados. La transicion del antropocentrismo propietario
a un enfoque ecosistémico no fue un acontecimiento lineal, sino el resultado de una estratificacion
normativa y jurisprudencial que, aunque a diferentes ritmos, unié Italia y Espafa en el mismo
esfuerzo de adaptacion constitucional.

El punto de inflexiéon fundamental radica en la “constitucionalizacién’” del medio ambiente.
Ambos sistemas han tenido que integrar la proteccion ambiental en sus cartas fundamentales,
superando la concepcion liberal.

En Italia, la reciente reforma constitucional (Ley Constitucional n. 1 de 11 de febrero de
2022) complement? el articulo 9 de la Constitucion, reconociendo explicitamente, en el parrafo 3,
que la Republica “tutela 'ambiente, la biodiversita e gli ecosistemi, anche nell'interesse delle future
generazioni’”. No se trataba de un acto puramente declarativo, sino del reconocimiento formal de
un cambio sustancial que la jurisprudencia constitucional y de legitimidad (la Cassazione civil en
primer lugar) ya habia comenzado a rastrear. El concepto de medio ambiente se ha desprendido
unicamente de la decoracion paisajistica — entendida como un “bien de disfrute estético” — para
convertirse en un valor primario, un “bien legal unitario” que trasciende la suma de los bienes

individuales que lo componen (aire, agua, suelo).

3 A. D’ALOIA, Ambiente e modello di sviluppo. 11 costituzionalismo alla ricerca della sostenibilita, en Rivista quadrimestrale di Diritto
dell’ Ambiente, 2025 fasc. 1, pp. 50 — 128; U. SALANITRO, La responsabilita ambientale dopo la riforma costituzionale e la lotta al
cambiamento climatico, en Rivista di diritto civile, 2024 fasc. 2, pp. 229 — 260; L. ABBRUZZO, Brevi riflessioni a margine della legge
cost. 1/2022, en ambientediritto.it, 2024 fasc. 1, pp. 27 — 51; G. MARCATAJO, Ambiente, paesaggio e bilanciamento dei diritti
fondamentali, en Rivista ginridica dell’ambiente, 2023 fasc. 4, pp. 1277 — 1312; P. LOMBARDL, Ambiente ¢ generazions future: la
dimensione temporale della solidarietd, en federalismi.it, 2023 fasc. 1, pp. 86 — 103; G.L. CONTL, Costitugione ¢ ambiente: prendere
sul serio la legge costituzionale 1/2022, en Rivista quadrimestrale di Diritto dell’Ambiente, 2023 fasc. 1, pp. 117 — 151; C.
TRIPODINA, La tutela dell'ambiente nella Costituzione italiana: tra interessi delle generagioni future e responsabilita della generazione
presente, en Rivista quadrimestrale di Diritto dell’ Ambiente, 2023 fasc. 1, pp. 332 — 349; F. CORTESE, Sw/la riforma degli artt. 9
¢ 41 Cost.: aleune osservazioni, en ambientediritto.it, 2022 fasc. 4, pp. 637 — 642; P. BRAMBILLA, I esigenza di una programmazione
generale en senso ambientale nella riforma degli artt. 9 ¢ 41 Cost., en ambientediritto.it, 2022 fasc. 4, pp. 610 — 625; E. PELLECCHIA,
Amibiente, generazioni future, imprese sostenibili: riflessioni a margine della modifica degli artt. 9 ¢ 41 Cost., en Rivista di Diritto Agrario,
2022 fasc. 4, pp. 711 — 726; E. GUARNA ASSANTL, La nuova Costituzione “ambientale”: note critiche sulla riforma costituzionale,
en 1/ Diritto dell’agricoltura, 2022 fasc. 3, pp. 309 — 334; 1. RIVERA, Le¢ tonalita dell ambiente ¢ le generazioni futnre nel cammino
di riforma della Costituzione, en BioLl.aw Journal - Rivista di BioDiritte, 2022 fasc. 2, pp. 225 — 243; M. PIERRI, I/ /imite
antrgpocentrico dello sviluppo sostenibile nella prospettiva del personalismo costituzionale. Riflessioni a margine della riforma degli articoli
9 ¢ 41 della Costitnzione italiana, en Rivista quadrimestrale di Diritto dell’ Ambiente, 2022 fasc. 2, pp. 234 — 297; G. MARCATAJO,
La riforma degli articoli 9 ¢ 41 della Costituzione e la valorizzazione dell'ambiente, en ambientediritto.it, 2022 fasc. 2, pp. 118 — 137.
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De manera similar, en Espana, el articulo 45 de la Constitucién de 1978 desempenné un
papel pionero. Consagro el derecho de todos a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el
desarrollo de la persona, asi como el deber de preservarlo. El sistema espafiol ha combinado este
deber con la responsabilidad de las autoridades publicas de garantizar el uso racional de los recursos
naturales. A diferencia del modelo italiano, que ha luchado durante décadas por encontrar un lugar
sistematico para el “dafio ambiental” en el codigo civil, el sistema espafiol se ha beneficiado de una
lectura mas integrada desde el principio, aunque también se ha enfrentado a las dificultades de
traducir un principio constitucional en una accién civil concreta para el ciudadano individual.

La evolucién del concepto de propiedad privada, desde las codificaciones del siglo XIX
caracterizadas por una vision individualista y sagrada del derecho al disfrute, hasta el paradigma
actual de la “propiedad ecoldgica”, representa una de las transformaciones mas profundas y
significativas en el panorama juridico contemporaneo, especialmente evidentes en los sistemas de
derecho civil italiano y espafol. A rafz de la tradiciéon latina, el derecho a la propiedad ha
experimentado una metamorfosis: de poder absoluto e ilimitado, como maxima expresion de la
libertad individual, a una posicién juridica compleja, impregnada de deberes y responsabilidades,
donde el interés colectivo, y en particular la proteccion del medio ambiente, penetra en el corazén
del contenido del derecho a la propiedad, reconfigurando su alcance.

En el contexto italiano, el hito de esta metamorfosis esta sin duda representado por el
articulo 42 de la Constitucién republicana. Aunque la Carta Constitucional protege la propiedad
privada, no la considera un derecho inalienable y anterior al Estado, sino un derecho garantizado y
reconocido por la ley, al que esta intrinsecamente ligada una “funcién social”. Esta funcién no es
una mera limitacién externa, sino un elemento constituyente de la propia propiedad. Con la reciente
reforma constitucional de 2022, que introdujo explicitamente la protecciéon del medio ambiente, la
biodiversidad y los ecosistemas en los articulos 9 y 41, se ha consolidado un marco en el que el
propietario ya no es un “soberano absoluto” del activo, sino un custodio, obligado a ejercer su
poder de manera compatible con los intereses de las futuras generaciones. Por tanto, la propiedad
deja de ser un mero “conjunto de facultades” (jus utendi, fruendi et abutendi) para convertirse en
una actividad de gestiéon responsable, en la que el interés ecoldgico actua como un filtro regulador
constante.

Al mismo tiempo, en el derecho civil espafiol, el camino de adaptacién de la propiedad a la
época moderna presenta considerables afinidades estructurales. El articulo 33 de la Constitucion
espafiola de 1978 establece que la funcién social de estos derechos limita su contenido, conforme
a las leyes. La jurisprudencia del Tribunal Constitucional espafiol ha desarrollado rigurosamente el

concepto de la “funcién social de la propiedad”, entendido no solo como un propésito solidario

VOL. 7 | N.° 1| 2026 | REVISTA IBERICA DO DIREITO | IBEROJUR SCIENCE PRESS

ISSN 2184 - 7487 —

72



CESAREO — AGRIFOOD CIVIL LIABILITY

(como, por ejemplo, el acceso a la vivienda), sino cada vez mas orientado hacia la sostenibilidad
ambiental. La legislacién espafiola sobre patrimonio natural y biodiversidad, asi como la legislacion
urbanistica de las Comunidades Auténomas, integran la funcién ecolégica como requisito esencial
del régimen de propiedad de la tierra y bienes inmuebles. En Espafa, la idea de que el derecho de
propiedad debe ejercerse respetando el “patrimonio comun” es una doctrina bien establecida que
se refleja en la practica administrativa y judicial.

La comparacién entre Italia y Espafa revela una convergencia de enfoques hacia lo que la
doctrina empieza a definit como “propiedad ecoldgica”. En ambos sistemas, se supera la
perspectiva dicotémica entre publico y privado. El medio ambiente, entendido como un bien
juridico unitario y transversal, no puede limitarse unicamente al derecho publico, ya que su
proteccion efectiva requiere la implicacion de particulares en sus acciones diarias. La propiedad
privada se convierte asi en el instrumento privilegiado — y al mismo tiempo el limite — de la accién
ecologica.

Cuando se ejerce la propiedad sobre activos que tienen valor ecosistémico, el propietario
asume un papel similar al de gestor de recursos colectivos, independientemente de la naturaleza
privada del titulo de posesion.

Este cambio de paradigma plantea preguntas tedricas extremadamente importantes. Si la
propiedad ahora es “ecolégica”, ¢significa eso que su contenido es variable y depende del estado
del activo? La respuesta, en el contexto de la doctrina civil contemporanea, se inclina hacia una
configuraciéon “dinamica” de los derechos de propiedad. La norma de derecho civil debe
necesariamente referirse a las normas ambientales especiales, que ya no deben considerarse leyes
“especiales” o “excepcionales”, sino normas que integran el propio fondo del derecho in rem. Por
lo tanto, un acto de disfrute del bien que implica degradacion ambiental no solo constituye una
violacion de las normativas sectoriales (publicas), sino que representa un ejercicio abusivo o un
exceso de los limites del derecho de propiedad, allanando el camino para la responsabilidad civil
hacia la comunidad.

Ademas, la influencia del derecho de la Unién Europea ha actuado como catalizador en

este proceso de armonizacion. Las directivas sobre evaluaciéon de impacto ambiental, proteccion

4+ D.A. BANUELOS HINOJOS, E/ derecho de propiedad privada: saliado o enemigo del objetivo 15 de la agenda 2030 para el desarrollo
sostenible? La aplicacion de derechos ecologizadores sobre ecosistemas terrestres de propiedad privada, en Universitas: Revista de Filosofia,
Derecho y Politica, N°. 48, 2026, pags. 54-73; 1. REQUEJO RODRIGUEZ, De /a funcidn social a la funcion ecoldgica de la propiedad:
Esparia e Italia en didlogo, en Lex social: revista de los derechos sociales, Vol. 16, N°. 1, 2026, pags. 1-50; A. VERCELLONE,
Proprieta ecologica ¢ art. 2645 ter c.c.: il “bio-vincolo”, en Rassegna di diritto civile, 2023 fasc. 1, pp. 131 — 158; M. PENNASILICO,
“Proprieta ambientale” e “contratto ecologico” un altro modo di soddisfare i bisogni, en Rassegna di diritto civile, 2018 fasc. 4, pp.
1261 — 1290; S. PERSIA, Proprieta e contratto nel paradigma del diritto civile “sostenibile”, en Rivista quadrimestrale di Diritto
dell’ Ambiente, 2018 fasc. 1, pp. 4 — 20; R. MIGUEZ NUNEZ, La proprieta ecologica. Teoria e strumenti civilistici per una gestione
responsabile del suolo, ES1, Napoli, 2025.
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de la biodiversidad (como la Red Natura 2000°) y responsabilidad por dafios medioambientales han
impuesto una interpretacion “europea’ del derecho civil italo-espafiol, estandarizando, aunque con
particularidades nacionales, las obligaciones de los propietarios. La sostenibilidad se convierte en
un parametro de validez de la propiedad. Esto conduce a la delimitacién de una “propiedad
estatutaria”’, donde el legislador — reconociendo casos de proteccién ambiental — define los limites
de la ley segun el ecosistema de referencia, reduciendo la autonomia privada en nombre del clima

y la resiliencia medioambiental.

2. LA PECULIARIDAD DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL EN EL SECTOR
AGROALIMENTARIO, CUANDO SE TRATA DE CAUSAS ATRIBUIBLES
EXCLUSIVAMENTE AL MEDIO AMBIENTE Y NO A LA ACCION HUMANA

El problema de la responsabilidad civil en el sector agroalimentario®, cuando se reduce en
relacién con causas atribuibles exclusivamente al medio ambiente y no a la accién humana,
configura una de las fronteras mas complejas y debatidas del derecho contemporaneo, obligando
al intérprete a una remodelacion radical de los paradigmas clasicos de culpa y relacién causal. En
un sistema que histéricamente ha construido la protecciéon del consumidor en torno al concepto
de producto defectuoso, cuya inseguridad generalmente se atribuye a una deficiencia en el proceso
de produccioén o transformacion, la irrupcién de contaminantes de origen natural — pensamos en
la presencia de metales pesados en el suelo de origen geoldgico, la acumulaciéon de micotoxinas
debido a condiciones meteorolégicas adversas, o incluso a la contaminacién de acuiferos causada
por eventos sismicos o volcanicos — implica cuestionar la validez del principio de responsabilidad
objetiva de la empresa.

Cuando el evento perjudicial no deriva de una accién u omisiéon atribuible al operador, sino
que tiene su origen en dinamicas ecosistémicas incontrolables, la ley se encuentra en una
encrucijada: preservar la integridad del dogma de responsabilidad corporativa, imponer al

productor un riesgo que exceda su esfera de dominio, o admitir la operaciéon de eventos fortuitos

> La Red Natura 2000 es el principal instrumento de la politica de la Unién Eutropea para la proteccién de la
biodivetsidad. Establecido en cumplimiento de la Directiva 92/43/CEE (“Habitats”) del Consejo, de 21 de mayo de
1992, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres y de la Directiva 2009/147/CE
(“Aves”) del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 noviembre de 2009, relativa a la conservacion de las aves
silvestres, representa una red ecolégica coherente distribuida por toda la UE, compuesta por Zonas Especiales de
Conservacion (SAC) y Zonas de Especial Proteccion (SPA), con el objetivo de garantizar el mantenimiento o la
restauracion, en un estado favorable de conservacién, de habitats naturales y especies de flora y fauna silvestres de
interés comunitario, reconciliar las necesidades ecoldgicas con las econémicas, sociales y culturales. F. LOPEZ RAMON,
La incorporacién de Espaiia a la Red Natura 2000: una oportunidad desaprovechada, en Rivista quadrimestrale di Diritto
dell’ Ambiente, 2010 fasc. 0; M. D’ ANGELOSANTE, Le attuali “dimensions” della valutazione di incidenga ambientale come strumento
per ampliare i confini della rete “Natura 2000”, en Rivista quadrimestrale di Diritto dell’Ambiente, 2012 fasc. 3.

6 R. BONINL, La responsabilita civile nel settore agroalimentare, en Studi Urbinati, A - Scienze Ginridiche, Politiche Ed Economiche,
87(71,1-2), 237-255.
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o fuerza mayor como exenciones capaces de neutralizar la reclamaciéon de indemnizaciéon de la
parte perjudicada. La doctrina y la jurisprudencia italo-espafiola, en comparacion con estos casos,
muestran una tendencia cada vez mas marcada a reducir el espacio de la exencién natural,
avanzando hacia una interpretacion de la responsabilidad del productor agricola que lo eleva a un
guardian activo del medio ambiente productivo, independientemente de la naturaleza, humana o
no, del agente nocivo.

Desde esta perspectiva, la distincién entre causas antropogénicas y ambientales se difumina,
ya que la obligacién de seguridad no termina con el correcto desempefio de las practicas
agrondmicas, sino que se extiende al monitoreo y analisis constante del contexto pedoclimatico en
el que se inserta la actividad. El productor no es responsable del dafio porque haya “creado” el
peligro, sino porque ha “puesto en circulaciéon” un producto que, aunque proviene de dinamicas
naturales, es intrinsecamente inseguro, y la evaluaciéon de su responsabilidad cambia tanto de la
conducta (hacer o no hacer) al producto (el resultado de la produccién). Aqui es donde surge el
nucleo de la tension: si admitiéramos que la imputabilidad de la causa al medio ambiente exime
automaticamente a la empresa, habria un vacio de proteccién para el consumidor final, que, ante la
imposibilidad de actuar contra las “fuerzas de la naturaleza”, se verfa privado de cualquier
compensacion econémica por el dafio a la salud o al patrimonio sufrido. Por lo tanto, la orientacion
predominante tiende a considerar el riesgo ambiental no como un evento externo impredecible e
inevitable, sino como un riesgo intrinseco para el negocio, predecible y manejable mediante
tecnologfas modernas de control y analisis. Aunque el suelo puede contener arsénico u otros
contaminantes de forma natural, la jurisprudencia moderna exige que el operador agroalimentario,
al llevar a cabo una actividad que tenga un impacto directo en la salud publica, tome todas las
medidas necesarias para evitar la entrada de estas sustancias en la cadena alimentaria. En este
sentido, la diligencia requerida ya no es la del “buen padre de familia” entendida en un sentido
estatico y tradicional, sino la diligencia profesional cualificada de quienes, operando en un sector
de alto riesgo, deben ser conscientes de las especificidades geoldgicas y medioambientales de su
area de produccion.

La distincién fundamental radica, por tanto, en la capacidad de predecir: a. un evento
natural impredecible, si un agricultor sigue todos los protocolos, pero un fenémeno climatico
extremo y no registrado destruye el cultivo o altera el producto, él no es responsable; b. riesgo
ambiental conocido, si el medio ambiente presenta criticas conocidas (por ejemplo, suelo
histéricamente contaminado), el operador que no toma medidas preventivas actda con negligencia.
En este caso, el dafio ya no se debe “exclusivamente al medio ambiente”, sino a la falta de gestién

del riesgo.
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La prueba exoneratoria, en estos contextos, se vuelve extremadamente gravosa; no basta
con demostrar que el contaminante estaba presente de forma natural en el suelo o que el evento
climatico fue excepcional, ya que el fabricante debe aportar pruebas de haber activado protocolos
de prevencién, muestreo y control que hagan el evento dafiino completamente imposible de evitar
o predecir segun el conocimiento cientifico mas avanzado. Por tanto, estamos presenciando una
especie de objetivacion de la responsabilidad que ignora la culpabilidad subjetiva y se basa en la
idea de que quienes se benefician de la comercializacién de un bien agroalimentario deben asumir
plena responsabilidad por las externalidades negativas relacionadas con su produccion, incluso
cuando estas no derivan directamente de su manipulacién, sino de la simple interaccion entre la
cultura agricola y el contexto ambiental natural.

Sin embargo, este enfoque plantea el problema de la sostenibilidad econémica de las
empresas agricolas, que estan expuestas a un régimen de responsabilidad casi absoluta por eventos
fuera de su control factico, lo que impulsa la necesidad de instrumentos de seguro o fondos de
inversién que puedan compartir socialmente el coste de estos riesgos naturales, eliminandolas de
la 16gica del litigio individual que corre el riesgo de paralizar la actividad productiva. Ademas, la
cuestion se complica aun mas cuando el evento ambiental, aunque no causado directamente por
humanos, es catalizado o amplificado por el cambio climatico en curso, lo que hace que los datos
histéricos y los mapas de riesgo pasados queden obsoletos, creando una situacion de incertidumbre
epistémica en la que el fabricante ya no sabe qué esperar.

En este escenario, el derecho civil solo puede evolucionar hacia una disciplina que valorice
la obligacion de informacién y precaucion, donde la responsabilidad no surge del dafio en si, sino
de la falta de adopcion de estrategias adaptativas frente a un medio ambiente que se ha vuelto
estructuralmente inestable. La distincién entre causas ambientales y humanas pierde por tanto su
significado normativo en un mundo en el que la antropizacién de los sistemas naturales es tal que
hace casi imposible aislar un evento puramente natural de uno influenciado por la actividad
humana, lo que conduce a una concepciéon holistica del riesgo donde la responsabilidad civil actaa
como fuerza motriz para la innovaciéon de procesos productivos. Se llama a la empresa
agroalimentaria a convertirse en un “centinela del territorio”, capaz de integrar en su modelo de
negocio no solo la gestiéon de factores de produccion, sino también la gestién de riesgos ambientales
latentes, transformando el cumplimiento normativo en una gestiéon dinamica real de la seguridad
que abarque todas las variables ex6genas, desde la calidad del aire hasta la estabilidad del suelo, con
vistas a la prevencion primaria que traslada el enfoque de la compensaciéon por dafios a su
mitigacion eficaz y eficaz. Esta evolucion del derecho civil, que en cierto modo puede parecer

injusta para el productor individual, en realidad responde a una necesidad social de seguridad
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alimentaria que prevalece sobre las razones de libertad de iniciativa econémica, imponiendo un
pacto de solidaridad en el que el riesgo de lo “natural” se interioriza en la dinamica del mercado a
través del precio del producto final, asegurando asi que la distribucién de las pérdidas econémicas
se realice de manera justa y sostenible. Por altimo, es esencial considerar que la responsabilidad por
causas medioambientales no solo se refiere al dafio inmediato a la salud del consumidor, sino que
también se extiende al dafio ambiental en sentido estricto, es decir, el compromiso de los propios
recursos naturales, imponiendo al productor obligaciones de restauracion y remediaciéon que van
mucho mas alla de la mera compensacién econémica, estableciendo un perfil de responsabilidad
remedial que integra la dimensién civil con la publica, transformar al productor en un gestor
responsable de un bien comun, la tierra cuya protecciéon es una condicion esencial para la
continuidad misma de la produccién agroalimentaria a largo plazo y, en ultima instancia, para la
supervivencia del sistema econémico en su conjunto, superando definitivamente la dicotomia entre
naturaleza y artificio que ha dominado el pensamiento juridico durante siglos, llegar a una visién
integrada en la que la accién humana y el medio ambiente natural sean dos componentes de un
unico y delicado sistema de obligacién y responsabilidad mutua.

La distincién se basa en la predominancia del evento: st el medio ambiente actia como una
fuerza externa abrumadora (inundaciones, terremotos), la responsabilidad civil se desvanece; si el
medio ambiente es el “medio” del dafio pero el hombre podria haberlo monitorizado o predicho,

la responsabilidad sigue siendo del operador por no mantener o descuidar.

2.1. Perfiles Comparativos Entre Italia Y Espafia: Marco Regulatorio Europeo,
Configuraciones De Responsabilidad Civil Y Etapas De La Cadena De Suministro

La responsabilidad civil en la cadena de suministro agroalimentaria no puede entenderse
sin partir de la suposicién de que forma parte de un ecosistema regulatorio altamente armonizado
a nivel de la Unién Europea. El pilar clave es el Reglamento (CE) n. 178/2002 del Patrlamento
Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2002, por el que se establecen los principios y los
requisitos generales de la legislacién alimentaria, se crea la Autoridad Europea de Seguridad
Alimentaria y se fijan procedimientos relativos a la seguridad alimentaria, conocido como la Ley
General de Alimentos, que estableci6 los principios comunes de seguridad alimentaria, trazabilidad
y responsabilidad de los operadores de negocios alimentarios (FBO). Sin embargo, aunque el
Reglamento define obligaciones administrativas y de gestiéon de riesgos, la transposiciéon de dafios
en obligacién de pagar indemnizacion entra dentro del ambito de la responsabilidad civil, donde
coexisten directivas de la UE (como la Directiva del Consejo, de 25 de julio de 1985, relativa a la

aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados

VOL. 7 | N.° 1| 2026 | REVISTA IBERICA DO DIREITO | IBEROJUR SCIENCE PRESS

ISSN 2184 - 7487 —

77



CESAREO — AGRIFOOD CIVIL LIABILITY

Miembros en materia de responsabilidad por los dafios causados por productos defectuosos) y los
codigos civiles nacionales de Italia y Espana.
El operador agroalimentario se mueve en un campo minado donde un solo evento dafiino
(por ejemplo, un lote de carne contaminada) puede activar simultineamente diferentes formas de
responsabilidad.
= La responsabilidad contractual. A lo largo de toda la cadena, desde el
productor principal hasta el distribuidor final, la relacién se rige por contratos de
suministro, logistica y distribucién. En Italia, el articulo 1218 del Cédigo Civil establece que
el deudor que no preste exactamente el servicio debido debe pagar una indemnizacién por
dafnos, salvo que demuestre la imposibilidad derivada de una causa no atribuible. De manera
similar, en Espafia, el articulo 1101 del Cédigo Civil sanciona el incumplimiento que resulte
de la intencién, negligencia o incumplimiento. En el sector agroalimentario, el “rendimiento
exacto” no solo se refiere a la entrega de los bienes, sino también al cumplimiento de los
estandares de calidad intrinsecos (parametros organolépticos) y extrinsecos (cumplimiento
de la cadena de frio). Si un proveedor espafnol entrega citricos a un distribuidor italiano y
estos se deterioran debido a un fallo en el sistema de refrigeracion, la disputa se resolvera
mediante los criterios de responsabilidad contractual, a menudo complementados por
clausulas Incoterms que definen el momento exacto de la transferencia del riesgo.
= La responsabilidad no contractual (Aquiliana). Esta forma de
responsabilidad surge cuando el dafo afecta a sujetos no sujetos vinculados por un
contrato, normalmente al consumidor final o a terceros. En Italia, el articulo 2043 del C.C.
(“Qualunque fatto doloso o colposo, che cagiona ad altri un danno ingiusto, obliga colui
che ha commesso il fatto a risarcire il danno”) obliga a cualquier persona que cause “dafios
injustos” con intencién o negligencia a pagar una indemnizacion. En Espafa, la piedra
angular es el articulo 1902 C.C. (“El que por acciéon u omisién causa dafio a otro,
interviniendo culpa o negligencia, esta obligado a reparar el dafio causado”). El reto en este
ambito es la prueba de la culpa. En agroalimentacion, la negligencia puede derivar de la
falta de actualizaciéon de los protocolos HACCP o de la superficialidad de las
comprobaciones muestrales. La jurisprudencia de ambos paises tiende a ser estricta con los
operadores, dada la naturaleza de los intereses en juego (salud publica).
= La responsabilidad por productos defectuosos (responsabilidad objetiva).
Esta es la forma de proteccion mas avanzada para el consumidor. Derivada de la Directiva
85/374/CEE del Consejo, de 25 de julio de 1985, relativa a la aproximacion de las

disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados Miembros en materia
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de responsabilidad por los dafios causados por productos defectuosos, esta transpuesta en
Italia al “Codice del Consumo” (Decreto Legislativo 6 de septiembre de 2005, n. 200) y en
Espafia a la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios (Real Decreto
Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la
LGDCU). Aqui desaparece el concepto de “culpa’: el fabricante es responsable unicamente
del hecho de haber puesto en el mercado un producto que no ofrece la seguridad que el
publico tiene derecho a esperar. Si un lote de conservas causa intoxicacion por botulinico,
el productor es responsable de dafios fisicos independientemente de si ha seguido o no los
procedimientos, salvo que demuestre el “estado de conocimiento cientifico” en el
momento de colocarlas (una defensa muy dificil en el sector alimentario).
Pero la segmentacion de la cadena de suministro implica riesgos especificos que determinan
quién y cémo es responsable del dano.

= Produccién primaria (agricultura/ganaderfa). El principal tiesgo es la
contaminacién biologica o quimica (pesticidas que exceden los limites, antibiéticos). Aqui
la responsabilidad tiende a ser objetiva si el producto se considera “defectuoso”. La
trazabilidad es la dnica defensa para el agricultor, que debe demostrar que la contaminacién
ocurri6é en una fase posterior (por ejemplo, durante el transporte).

= Transformacion industrial. La industria es la “puerta” de la seguridad. Los
errores de etiquetado, especialmente la omision de alérgenos, son una de las principales
causas de responsabilidad civil y retiradas de productos. En este caso, la industria tiene una
responsabilidad contractual hacia el minorista (por incumplimiento de especificaciones) y
una responsabilidad objetiva hacia el consumidor.

= Logistica’ y Transporte (factor critico). El transportista es el guardian de la
integridad del producto. En Italia y Espafia, el transportista estda obligado a entregar las
mercancias en el estado en el que las recibié. La cadena de frio es el punto mas débil, una
variacion de unos pocos grados puede alterar la carga bacteriana. A menudo se presume la
responsabilidad del transportista; para liberarse, debe demostrar que el dafio se debi6 a un
defecto de la mercancia o a instrucciones incorrectas del remitente. El uso de registradores
de datos certificados es esencial, sin pruebas tecnologicas el transportista casi siempre
sucumbe a los tribunales. En esta fase, la responsabilidad contractual (por los bienes) y la

responsabilidad no contractual (si supone un peligro publico) pueden configurarse.

7 F. Cesareo, La importancia de la logistica agroalimentaria sostenible, en Revista de derecho agrario y alimentario, Afio n° 41, N°
87, 2025, pags. 25-66.
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= Distribucién y venta al por menor. L.a maquina expendedora no es una
simple barandilla. Si vende un producto mas alla de su fecha de caducidad o almacenado
en estanterias inadecuadas, es responsable de su propia culpa (no contractual con el
consumidor). En esta etapa, se pueden configurar la responsabilidad contractual (hacia el
proveedor) y la responsabilidad no contractual (hacia el consumidor).
Y a pesar de las raices comunes, la aplicacién practica del derecho a la compensacion

presenta divergencias procedimentales e interpretativas.

= Los estandares de diligencia. Ambos sistemas utilizan el parametro de la
“diligencia del buen padre de la familia”, pero en el sector agroalimentario este concepto
se eleva a la diligencia profesional. En Italia, el parrafo 2 del articulo 1176 del Cédigo Civil
italiano exige una tasaciéon acorde con la naturaleza de la actividad llevada a cabo. En
Espafia, la orientacion del Tribunal Supremo sobre la responsabilidad médica y alimentaria
suele dar lugar a una especie de responsabilidad cuasi-objetiva, donde la carga de la prueba
se invierte a favor de la parte perjudicada si la actividad se considera “riesgo”.
= Los plazos de prescripcion. Esta es la diferencia mas notable que puede
afectar a las estrategias legales. En Italia, el plazo para la responsabilidad contractual es
generalmente de 10 afios, mientras que para la responsabilidad no contractual es de 5 afios
(articulos 2946 y 2947 C.C. y articulo 125 Cod. Cons., 3 anos para productos defectuosos).
En Espafa, el plazo para acciones no contractuales (articulo 1968 del Codigo Civil) es
sorprendentemente corto, solo 1 afio desde que la parte perjudicada tomé conocimiento
del dano. Esto requiere una accién mucho mas rapida para que los consumidores y
empresas espafiolas notifiquen las quejas.
= La carga de la prueba. En ambos paises, se aplica el principio de que la
persona que inicia el procedimiento debe demostrar el dafio, el defecto y la relacién causal.
Sin embargo, en el derecho espafiol, la jurisprudencia aplica frecuentemente el principio de
“facilidad de prueba” (facilidad probatoria), poniendo la carga en quienes estan en mejor
posicion para aportar pruebas (normalmente la empresa alimentaria que posee los registros
de produccion).
Por lo tanto, para navegar por este complejo entorno, los operadores deben adoptar una
estrategia de mitigacion de riesgos basada en tres pilares:
1. trazabilidad y documentaciéon. No basta con cumplir con la legislaciéon de la UE;
debe ser posible demostrarlo en los tribunales afios después. El almacenamiento digital de
registros de temperatura y certificados de analisis es la primera proteccién contra reclamaciones

por dafos.
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i.  La ingenierfa por contrato. Es esencial definir con precision las clausulas de
indemnizacion y los limites de responsabilidad en los contratos logisticos. Determinar quién es
responsable de las mercancias durante la carga y descarga evita disputas largas y costosas.

ii.  La gestion de riesgos en seguros. Dada la gravedad de la responsabilidad objetiva
por productos defectuosos, la estipulacion de pdlizas de “Responsabilidad Civil por Producto”
(con extension a dafios indirectos y costes de retirada) es un requisito esencial para la
supervivencia economica de la empresa en caso de crisis alimentaria.

En conclusion, la responsabilidad civil en la cadena de suministro agroalimentaria italo-
espafiola es un sector donde el derecho civil tradicional se fusiona con la tecnicidad de la seguridad
alimentaria. Aunque Europa establece las reglas del juego, el juego de la compensacion se juega
sobre los detalles de los cédigos nacionales, donde la precision documental y la rapidez de accion

marcan la diferencia entre una gestion eficiente de crisis y el colapso financiero.

3. EL REGIMEN DE DERECHO DE SEGUROS EN ITALIA Y ESPANA:
COMPARACION DE COMO FUNCIONAN, SOLUCIONES DE SEGUROS,
ESTRATEGIAS DE PROTECCION PARA LA EMPRESA. EL SEGURO AGRARIO
COMBINADO EN ESPANA

Las polizas de responsabilidad civil por productos (estandar) estan disefiadas para cubrir la
responsabilidad de la empresa en caso de que un producto cause dafios a terceros debido a un error
de fabricacién (por ejemplo, almacenamiento incorrecto, contaminacién por maquinaria,
etiquetado incorrecto).

Pero estas polizas operan sobre la base de la determinacién de la responsabilidad. Si el dafio
es causado exclusivamente por el medio ambiente (fuerza mayor), la péliza de responsabilidad civil
no interviene porque falta el requisito previo de la responsabilidad del asegurado. La aseguradora
no paga compensacioén por dafios derivados de un evento que, por ley, exime al fabricante. Estos
son los limites estructurales.

La paradoja, sin embargo, es que la empresa se encuentra descubierta. No tiene que pagar
al consumidor (porque no es responsable), pero sufre un enorme daflo econémico (pérdida de la
cosecha, retirada del producto).

Para cubrir los dafios causados por el medio ambiente, las empresas deben recurrir a
coberturas especificas que no se basen en la “responsabilidad ante terceros”, sino en la “proteccion
de los activos de la empresa”.

En Italia, la gestion del riesgo medioambiental para las empresas agricolas esta fragmentada

entre:
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1. las poélizas multirriesgo. Cubren los rendimientos de produccién frente a eventos
atmosféricos (granizo, heladas, inundaciones).

. los seguros paramétricos. Representan la evolucion tecnolégica mas significativa.
No se basan en la estimacién del dafio real (largo y costoso), sino en indices meteorolégicos
objetivos. Si los sensores detectan precipitaciones superiores a X milimetros o temperaturas
superiores a Y grados, la compensacién se activa automaticamente. Esta es la herramienta
principal para gestionar eventos que alteran el producto sin culpa humana.

Espafia, por su parte, cuenta con un sistema centralizado tnico en Europa: el Consorcio de
Compensacion de Seguros (CCS). La CCS es una entidad publica que complementa el sistema de
seguros privados. Cubre los llamados “Riesgos Extraordinarios” (fenémenos naturales
catastroficos) que las empresas privadas suelen excluir. Para las empresas agroalimentarias, el
sistema estd altamente estructurado: la Ley 50/1980, de 8 de octubre, de Contrato de Seguro
establece que, en caso de eventos catastroficos (inundaciones, terremotos, tormentas ciclépeas), el
Consorcio interviene automaticamente si el emprendedor tiene una pdliza basica. Esto ofrece una
seguridad de sistema superior en comparacion con el modelo italiano, que esta mas orientado a la
negociacion privada.

Para una empresa agroalimentaria que opera en ambos mercados, la estrategia de gestiéon
de riesgos no puede limitarse a la estipulacién de una poliza de responsabilidad por productos. Por
tanto, es necesario adoptar un enfoque de tres niveles:

1. La podliza de Responsabilidad Civil por Productos (basica): Esencial para la
proteccion legal y para la defensa en los tribunales en caso de reclamaciones de indemnizacion
por terceros. Debe incluir clausulas de “proteccion legal” para cubrir los costes judiciales en
caso de que sea necesario probar la fuerza mayor.

ii.  La poliza ambiental/paramétrica: Esta es la pdliza que “protege al negocio”. En
Italia, es esencial integrar la cobertura de seguros con herramientas paramétricas que
compensen la pérdida de wvalor del producto agricola debido a eventos climaticos,
independientemente de la responsabilidad civil.

iii.  La gestién de riesgos documentales: la jurisprudencia, tanto en Italia como en
Espafia, otorga un enorme peso a la documentaciéon preventiva. Contar con sensores de
monitorizacién del suelo, certificaciones periddicas de cumplimiento y protocolos de
trazabilidad es la unica defensa eficaz para demostrar que el dafio no se atribuye a la accién
humana, sino a un factor externo incontrolable.

El Seguro Agrario Combinado (SAC) en Espafa representa un pilar fundamental para la

estabilidad econémica del sector primario, configurandose como un modelo de gestién de riesgos
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unico en el mundo que destaca por su compleja pero eficiente estructura de colaboracion publico-
privada. En el nucleo de este sistema se encuentra una arquitectura institucional perfectamente
coordinada donde la Entidad Estatal de Seguros Agrarios, conocida como ENESA y dependiente
del Ministerio de Agricultura, actia como el cerebro regulador encargado de elaborar los planes
anuales y administrar las subvenciones que reducen el coste de las primas para los productores. Por
otro lado, la gestion técnica y comercial recae sobre Agroseguro, una agrupaciéon que reune a las
principales entidades aseguradoras privadas para gestionar de forma conjunta la suscripcion de
polizas, la valoracién de dafios mediante peritos especializados y el pago de las indemnizaciones
correspondientes. A este engranaje se suma el CCS, que desempefa un papel crucial como
reasegurador publico, aportando una garantia de solvencia adicional ante siniestros de caracter
catastrofico que podrian desbordar la capacidad del mercado privado. La versatilidad del sistema
se manifiesta en su amplisimo catalogo de coberturas, disefiado para proteger a agricultores y
ganaderos frente a una diversidad de riesgos climaticos y biologicos que escapan totalmente a su
control directo. En el ambito agricola, el seguro protege las cosechas contra fendémenos
meteorolégicos adversos como el pedrisco, que puede destruir una produccion entera en minutos,
la sequia persistente que afecta especialmente a los cultivos de secano, las heladas primaverales, las
inundaciones por lluvias torrenciales o los incendios. En la vertiente ganadera, las pélizas ofrecen
proteccion ante la muerte del ganado por accidentes o enfermedades, los gastos derivados de la
retirada y destruccion de animales muertos en la explotacion y las pérdidas econémicas vinculadas
a periodos de cuarentena o sacrificios obligatorios dictados por las autoridades sanitarias. Este
sistema no solo se limita a cultivos tradicionales como el cereal, la vid o el olivar, sino que se
extiende a producciones hortofruticolas, explotaciones forestales e incluso a la acuicultura,
adaptandose constantemente a las nuevas realidades del cambio climatico. El éxito del SAC radica
en su capacidad para transformar una incertidumbre meteorolégica o sanitaria en un coste fijo
asumible, permitiendo que las explotaciones mantengan su viabilidad financiera tras un desastre y
evitando el abandono del medio rural. Gracias a la fuerte bonificacién publica de las primas, el
seguro se hace accesible para el pequefio y mediano productor, fomentando una cultura del
aseguramiento que situa a Espafia a la vanguardia internacional en la proteccion de su soberania
alimentaria y en la resiliencia de su tejido productivo frente a los desatios ambientales del siglo XXI.

Por otro lado, en lo que respecta a los problemas criticos en la cuantificaciéon de dafios por
causas puramente ambientales (sin culpa humana), estos radican principalmente en la dificultad de
aislar el evento natural y traducirlo en una cifra econémica precisa. Aqui estan los puntos mas

complejos:
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= la relacién causal y la “concausa”. Es extremadamente dificil demostrar que el dafio
se debi6 tnicamente al medio ambiente. Los factores naturales (por ejemplo, sequia extrema)
suelen estar entrelazados con la gestiéon preexistente del suelo. Si la accion humana ha
contribuido aunque sea minimamente (por ejemplo, la falta de mantenimiento de un terraplén),
la responsabilidad civil cambia, dificultando separar la parte del dafio “natural” del
“antropogénico”.

= La evaluacién de la “pérdida de beneficios”. A diferencia del dafio directo (por
ejemplo, maquinaria rota), el dafio ambiental agroalimentario suele afectar a futuras cosechas.
Y aqui distinguimos: a. volatilidad de precios: determinar el valor de un producto que se habria
vendido meses después es complejo debido a las fluctuaciones en el mercado agricola; b.
rendimiento potencial: Establecer con certeza cuanto habria producido un campo si el evento
atmosférico no hubiera ocurrido es una estimacioén hipotética sujeta a variables bioldgicas
impredecibles.

= Los dafios a la biodiversidad y a los servicios ecosistémicos. Cuando el evento
ambiental afecta la capacidad productiva futura del suelo (por ejemplo, salinizaciéon tras una
inundacién o pérdida de nutrientes), la cuantificacion monetaria se vuelve dificil. No existe una
lista de precios para la “fertilidad del suelo™ ni para la pérdida de polinizadores naturales, lo que
a menudo hace que la compensacion sea insuficiente para una restauracion real.

= El limite de la “fuerza mayor”. En cuanto a la responsabilidad civil, si el evento se
clasifica como fuerza mayor (imprevisible e inevitable), la obligacién de pagar indemnizacién
por dafios puede caducar. La cuestion critica aqui es legal: decidir si un evento climatico hoy es
“impredecible” o si entra dentro del riesgo habitual del sector agroalimentario.

= Asimetria de informacion y peritaje. Las tasaciones agricolas suelen realizarse algun
tiempo después del evento. La degradaciéon biolégica de las muestras y las condiciones
cambiantes del campo dificultan que los expertos en seguros o en tribunales reconstruyan la
extension exacta del dano en el momento en que se present6 la demanda medioambiental.

La interacciéon entre la compensacion publica y el seguro privado en el sector
agroalimentario se basa ahora en un modelo de asociacién publico-privada (APP), que es necesario
porque los riesgos catastroficos (heladas, sequias, inundaciones) son demasiado caros para ser
gestionados solo por el mercado asegurador. Esta sinergia se desarrolla en cuatro ejes:

1. La contribucién a las primas (apoyo a la demanda). Es la forma de
interaccion mas comun. El Estado (y la Unién Europea a través de la PAC) financia una

gran parte del coste de la pdliza contratada por el agricultor (hasta el 70% de la prima). El
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objetivo es hacer accesible la cobertura privada, evitando que el alto coste de los riesgos
medioambientales desincentive la proteccion del seguro.

1. Complementariedad y “umbrales de intervencién”. Los sistemas estan
diseflados para no solaparse: a. el privado cubre riesgos frecuentes o especificos definidos
en el contrato (granizo, viento fuerte) y la compensacion solo se activa si el dafio supera un
cierto umbral (por ejemplo, entre el 20 y el 30% de la produccién); b. el puablico
normalmente interviene en eventos excepcionales (desastres naturales) que afectan a areas
geograficas enteras, donde las empresas no estan aseguradas, o para cubrir pérdidas que
superen las capacidades compensatorias del mercado privado.

iii. Los fondos de inversion. En Italia, un ejemplo reciente de integracion es el
fondo Agricat. Es un fondo nacional de inversién que recibe una pequefia parte de los
pagos directos de la PAC a los agricultores y lo complementa con fondos publicos. Sirve
para cubrir dafios catastréficos (inundaciones, heladas, sequias) en todas las granjas,
actuando como una “base” de proteccion sobre la que el agricultor puede luego injertar
una poliza privada para riesgos mas especificos.

iv. La prohibicién de la sobrecompensaciéon. Una regla fundamental de
interaccion es que la acumulacién de compensaciones publicas y privadas nunca puede
superar el 100% del dafio real. Las autoridades publicas verifican que el agricultor no reciba
una doble compensacion por el mismo evento medioambiental, lo que conducirfa a un
enriquecimiento excesivo.

Pero esta interaccion sufre de un retraso crénico en los fondos publicos en comparacién
con la velocidad de las empresas privadas. Ademas, el aumento de fendmenos meteorolégicos
extremos esta dificultando cada vez mas equilibrar financieramente, si el publico no aumenta los

fondos, las aseguradoras privadas suben las primas o dejan de cubrir ciertas areas de alto riesgo.

CONCLUSIONES

En conclusién, la responsabilidad civil en el sector agroalimentario representa un pilar
fundamental para la proteccion de la salud publica y la estabilidad del mercado, actuando como una
salvaguarda necesaria frente a los riesgos relacionados con la producciéon y distribucién de
alimentos. Los operadores de la cadena de suministro, desde el productor principal hasta el
distribuidor final, deben responder rigurosamente por los dafios causados por productos
defectuosos o no conformes, en un régimen legal que equilibra la severidad de las normativas de
seguridad — destinadas a prevenir el riesgo en la rafz — con la necesidad de compensar plenamente

al consumidor. Esta responsabilidad no se limita a la mera obligaciéon de reparar, sino que se
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configura como un estimulo constante para la adopcién de protocolos cada vez mas avanzados de
trazabilidad y autocontrol, asegurando que la excelencia y la salubridad de los alimentos no sean
solo declaraciones de intencién, sino compromisos legales esenciales. En dltima instancia, la
disciplina de la responsabilidad civil agroalimentaria actia como garante ultimo de un pacto de
confianza entre el mercado y la comunidad, donde la transparencia, la informacién correcta en la
etiqueta y la aplicacion rigurosa de las normas se convierten en las mejores defensas contra los
riesgos asociados a la complejidad de la cadena de suministro global, asegurando que la proteccién
de la salud siempre sea una prioridad sobre la mera légica del beneficio.

En suma, el estudio pone de relieve que, en Italia y Espafia, la creciente “ecologizaciéon” del derecho
privado desplaza el centro de gravedad desde la propiedad hacia la tutela del ecosistema y convierte
a los operadores econémicos — en particular los agroalimentarios — en sujetos con deberes
reforzados de prevencion, trazabilidad y gestién activa del riesgo, aun cuando los factores
desencadenantes sean ambientales. La responsabilidad civil, por tanto, se reconfigura como
instrumento de gobernanza preventiva mas que como mera técnica de reparacion, pero muestra
limites estructurales cuando la imputacion se diluye por fuerza mayor o por causalidades climaticas
complejas; de ahi la necesidad de una arquitectura aseguradora complementaria, orientada a la
proteccion patrimonial y a la cobertura de pérdidas econémicas, que combine soluciones privadas
(multirriesgo y paramétricas) con mecanismos publicos de estabilidad y reaseguro, como el
Consorcio de Compensacion de Seguros y el Seguro Agrario Combinado. El caso Toconao
evidencia, ademas, que los dafios ecolégicos transfronterizos y persistentes (microplasticos) exigen
reforzar la precaucion, la trazabilidad y la cooperacion internacional, evitando que la fragmentacion
de jurisdicciones y de limites de responsabilidad traslade el coste al territorio y a las comunidades

afectadas y asegurando, de manera efectiva, la realizacién del principio de “quien contamina paga”.
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RESUMO: O presente artigo analisa a relagao entre cidades inteligentes, seguranga publica e
direitos humanos, propondo uma reflexdo critica sobre o uso das Tecnologias da Informacio e
Comunicagao (TICs) na construgdo de ambientes urbanos mais seguros, inclusivos e socialmente
integrados. Parte-se da compreensiao de que a seguranga publica ndo deve se limitar a estratégias
repressivas e mecanismos de vigilancia, mas envolver também dimensdes subjetivas relacionadas a
sensacao de seguranga, convivéncia urbana e qualidade de vida. Com base em revisao bibliografica,
o estudo dialoga com autores como Jane Jacobs, Alessandro Baratta e Eugenio Radl Zaffaroni.
Nesse contexto, discute-se o conceito de cidades inteligentes e sua articulagdo com o modelo de
“safe cities”, enfatizando a importancia do planejamento urbano, da participagao comunitaria e da
prevencao da violéncia por meio do desenho urbano. O estudo apresenta experiéncias latino-
americanas, como o urbanismo social de Medellin e o projeto Espacios de Paz, na Venezuela,
evidenciando como intervengdes urbanisticas associadas a politicas publicas inclusivas podem
contribuir para a redugao da criminalidade e o fortalecimento da coesao social. Conclui-se que a
promocao da seguranga urbana demanda uma abordagem integrada, capaz de articular tecnologia,
urbanismo, direitos humanos e participagao cidada, superando perspectivas exclusivamente
repressivas e fortalecendo a constru¢ao de cidades mais humanas, seguras e sustentaveis.

Palavras-chave: Cidades inteligentes; Seguranga publica; Criminalidade; Urbanismo; Direitos
humanos.
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ABSTRACT: This article analyzes the relationship between smart cities, public security, and
human rights, proposing a critical reflection on the use of Information and Communication
Technologies (ICTs) in the construction of safer, more inclusive, and socially integrated urban
environments. It is based on the understanding that public security should not be limited to
repressive strategies and surveillance mechanisms, but should also encompass subjective
dimensions related to the sense of security, urban coexistence, and quality of life. Based on a
bibliographic review, the study engages with authors such as Jane Jacobs, Alessandro Baratta, and
Eugenio Raudl Zaffaroni. In this context, the article discusses the concept of smart cities and its
connection with the “safe cities” model, emphasizing the importance of urban planning,
community participation, and violence prevention through urban design. The study also presents
Latin American experiences, such as the social urbanism of Medellin and the Espacios de Paz
project in Venezuela, demonstrating how urban interventions associated with inclusive public
policies can contribute to crime reduction and the strengthening of social cohesion. It concludes
that the promotion of urban security requires an integrated approach capable of articulating
technology, urbanism, human rights, and citizen participation, overcoming exclusively repressive
perspectives and strengthening the construction of more humane, safe, and sustainable cities.

Keywords: Smart cities; Public security; Crime; Urbanism; Human rights.

INTRODUCAO

A tematica das cidades inteligentes tem adquirido crescente relevancia nos debates
contemporaneos, consolidando-se como um objetivo estratégico para diversas localidades ao redor
do mundo. A concepg¢io e o desenvolvimento desse modelo urbano despertam interesse tanto de
gestores publicos quanto da sociedade civil, que reconhecem nas Tecnologias da Informacio e
Comunicagao (TICs) um importante instrumento para o aperfeicoamento dos sistemas urbanos e
para a promog¢ao de uma vida urbana mais eficiente, sustentavel e dinamica. Com base nisso, o
presente artigo propoe analisar as cidades inteligentes sob uma perspectiva inovadora, articulando
esse paradigma a seguranca publica, a fim de evidenciar a interse¢do entre esses campos € sua

contribui¢ao para a efetivagao dos direitos humanos.

A seguranca publica configura-se como uma demanda fundamental nas grandes cidades,
sobretudo em razao da intensa concentracdo populacional nos centros urbanos. O processo de
urbanizagdao, marcado pela transicao da vida rural para a urbana e impulsionado por fatores
econdmicos, sociais e culturais, tem gerado uma série de desafios estruturais que impactam
diretamente a seguranc¢a dos cidadaos. A elevada densidade populacional intensifica a complexidade
das relagOes sociais e amplia as demandas por servigos essenciais, como transporte, habitacao,
saude, educacdo e emprego, as quals, muitas vezes, superam a capacidade de resposta do poder
publico. Sob esse prisma, problemas como criminalidade, desigualdade social, desemprego,

precariedade da infraestrutura urbana e acesso limitado a servigos basicos tornam-se elementos
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centrais que exigem politicas publicas eficazes, integradas e voltadas tanto para a seguranga quanto

para o desenvolvimento social.

No cenario brasileiro, a organizagao institucional da seguranca publica encontra-se
formalmente estruturada no texto constitucional, especialmente no artigo 144 da Constituicao
Federal de 1988, que define os 6rgaos responsaveis e suas respectivas atribui¢oes. Contudo, este
artigo nao se limita a analise estritamente normativa desse marco legal. Ao contrario, adota uma
abordagem ampliada, que compreende a seguranga publica além de um conjunto de instituigoes e
normas juridicas, mas sim como um fendomeno social que envolve percepgdes, experiéncias
individuais, vivéncias coletivas e analises empiricas. Dessa forma, a nogao de seguranga ultrapassa
o aspecto objetivo da repressao ao crime e passa a incluir a dimensao subjetiva, relacionada a
sensacao de prote¢do, pertencimento e confian¢a que os individuos experimentam no espago

urbano.

Essa dimensao subjetiva da seguranca foi particularmente explorada por Jane Jacobs (1961),
cuja obra "Morte ¢ vida das grandes cidades” se tornou referéncia fundamental para a compreensao das
relagbes entre espago urbano e percepcao de segurancga. Ao analisar o fenomeno da "arquitetura
defensiva", materializada na presenca constante de muros altos, grades, cameras, alarmes ¢
concertinas, Jacobs ja alertava para o paradoxo de uma paisagem urbana voltada, sobretudo, a
protecao do patrimoénio privado, por vezes em detrimento da vivéncia no espago publico, tendo

como consequéncia a caréncia da tao almejada "sensagao de seguranca" (JACOBS, 2011).

Para a autora, a seguranca urbana auténtica nao deriva de barreiras fisicas ou dispositivos
de vigilancia ostensiva, mas sim da presenca ativa e continua dos chamados "o/bos da rua". Isto é,
dos moradores que, ao contemplarem o espago publico a partir de suas residéncias, exercem uma
vigilancia natural e difusa. Essa vigilancia, para ser eficaz, depende de condi¢bes urbanisticas
especificas, como a clara definicdo dos limites entre o publico e o privado e a orienta¢ao dos

edificios para as ruas, evitando que estas se tornem "cegas” (JACOBS, 2011).

A pertinéncia do pensamento de Jacobs para o debate contemporaneo sobre cidades
inteligentes reside justamente em sua critica a falsa sensa¢ao de seguranca proporcionada por
solugdes meramente tecnoldgicas ou defensivas. Nessa mesma perspectiva, Silva e Lemos (2022)
observam que é necessario um olhar cuidadoso, uma vez que a simples adogao de tecnologias de
monitoramento e automagao urbana nao garante, por si s6, cidades mais seguras ou mais justas; a0

contrario, pode transformar os espacos urbanos em ambientes excessivamente vigiados.
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Ao reconhecer o carater diverso e subjetivo da seguranga publica, torna-se possivel ampliar
o debate acerca das politicas publicas, incorporando estratégias que nao se limitem ao
enfrentamento direto da criminalidade, mas que também promovam a inclusao social, a prevengao
da violéncia e a melhoria das condi¢des de vida da populagao. Sob essa perspectiva, unir tais
conceitos contribui para uma compreensio mais ampla e integrada do tema, articulando areas
tradicionalmente tratadas de forma dissociada, como tecnologia, urbanismo, seguranga publica e

direitos humanos.

Assim, no que se refere as cidades inteligentes, ou “swart cities”, destaca-se a integra¢ao entre
as Tecnologias da Informac¢ao e Comunicagao e a infraestrutura urbana, envolvendo espagos
fisicos, objetos e pessoas, com o objetivo de otimizar processos e enfrentar problemas de natureza
social, econémica e ambiental. Essa integracao possibilita a conexdo de dispositivos inteligentes a
infraestrutura existente, favorecendo a coleta e analise de dados em tempo real, o que contribui
para a tomada de decisdes mais eficientes por parte da administragdo publica. As cidades
inteligentes promovem a articulagio entre governo, setor privado e sociedade civil, com objetivo
de criar um ecossistema colaborativo voltado a inova¢ao e a melhoria da qualidade de vida da

populacio.

Contudo, essas tecnologias, quando concebidas no ambito das cidades inteligentes,
frequentemente negligenciam a seguranga publica ou se concentram predominantemente em uma
logica de vigilancia, deixando de enfrentar as causas estruturais da violéncia e da criminalidade.
Nesse sentido, as inovagdes no campo da seguranga publica ndo podem prescindir de uma agenda
comprometida com a promog¢ao e a garantia dos direitos humanos. Isso implica, entre outros
desafios, assegurar que o monitoramento urbano nao seja utilizado como instrumento de controle
social seletivo ou de criminalizagao da pobreza, bem como garantir que os dados coletados sejam

geridos de forma ética, transparente e participativa.

Diante das discussoes apresentadas, o presente artigo tem como objetivo refletir
criticamente sobre as relagoes entre cidades inteligentes, seguranga publica e direitos humanos,
analisando de que maneira o uso de tecnologias urbanas pode contribuir para a constru¢iao de
politicas de seguranga mais preventivas, inclusivas e socialmente orientadas. Busca-se, assim,
superar perspectivas estritamente repressivas ou centradas na vigilancia, frequentemente associadas
tanto aos modelos tradicionais de seguranca quanto a determinadas propostas de urbanismo
inteligente. Ao articular tecnologia, urbanismo e direitos humanos, pretende-se demonstrar que a

promog¢ao da seguranca publica demanda abordagens integradas, capazes de enfrentar
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desigualdades sociais, ampliar a participagdo democratica e assegurar o respeito as liberdades

fundamentais e a dignidade humana.

Com base nessas consideragoes, e sem a pretensio de oferecer respostas definitivas ou
esgotar a complexidade do tema, o presente texto busca demonstrar que a implementagao de
cidades inteligentes — objetivo almejado por inimeras cidades contemporianeas — nao deve se
limitar a mera modernizagao tecnologica dos espagos urbanos, mas pode constituir uma estratégia
relevante para a constru¢ao de comunidades mais seguras para além dos indices e proporcionar de

fato um mudanga de impacto social.

Do ponto de vista metodolégico, a presente pesquisa fundamenta-se em revisio
bibliografica, a partir da analise de livros, artigos cientificos e produg¢des académicas pertinentes as
trés areas centrais do estudo: seguranca publica, cidades inteligentes e direitos humanos. O texto
esta estruturado em cinco seg¢Oes: inicialmente, a introdugao apresenta os fundamentos teéricos e
os objetivos da pesquisa; em seguida, discute-se a seguranca publica; posteriormente, sao analisados
os principais aspectos das cidades inteligentes; por fim, a conclusiao retoma os argumentos centrais

e responde a problematica proposta, consolidando os resultados da investiga¢ao.

1. UMA NOVA VISAO SOBRE A SEGURANCA PUBLICA

Embora o conceito de seguranga publica niao seja sempre claramente delimitado na
doutrina, é inegavel sua relevancia fundamental para a garantia do pleno exercicio dos direitos
individuais e para o cumprimento dos deveres sociais, uma vez que se relaciona diretamente a
manuten¢ao da ordem publica conforme estabelecida pelo Estado. No ordenamento juridico
brasileiro, essa responsabilidade encontra-se expressamente prevista na Constituicao Federal de
1988, especialmente em seu artigo 144, que atribui a seguranca publica como dever do Estado, ao
mesmo tempo em que a reconhece como direito e responsabilidade compartilhada por todos os
cidadaos. Essa disposi¢dao constitucional reflete uma tradi¢ao histérica segundo a qual cabe ao
Estado formular, implementar e executar politicas publicas eficazes destinadas a promogao e a

garantia da seguranca da coletividade.

Entretanto, apesar desse reconhecimento normativo e institucional, a realidade social
contemporanea evidencia importantes limitacdes do modelo vigente. Conforme observam
Oliveira, Tonelli e Pereira (2013), "em vez de "seguranca’, a realidade social revela nma "inseguranca’ piiblica",
ressaltando que o modelo tradicional de policiamento ndo tem sido capaz de atender

satisfatoriamente as expectativas da sociedade no que diz respeito ao enfrentamento da
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criminalidade urbana. Segundo os autores, a predominancia de estratégias repressivas e reativas,
centradas no controle e na punic¢ao, tem se mostrado insuficiente para lidar com a complexidade
dos fendmenos sociais que envolvem a violéncia, contribuindo para a percepgao generalizada de

inseguranga nos espagos urbanos.

A criminologia critica ha muito aponta os limites desse modelo, demonstrando que o
sistema penal atua de forma seletiva, incidindo majoritariamente sobre grupos sociais e territorios
especificos, a0 passo que preserva as estruturas responsaveis pela producao da violéncia estrutural.
De acordo com Baratta (2002), o direito penal nao se orienta pela protegao universal dos bens
juridicos, mas por escolhas politico-criminais que privilegiam determinados interesses e refletem,

em ultima instancia, as relacdes de poder e dominagao presentes na sociedade.

Nessa perspectiva, a propria defini¢ao legal de seguranca publica, tradicionalmente centrada
na atuagdao de institui¢des repressivas, revela-se insuficiente para abarcar a complexidade das
demandas sociais relacionadas a protecao, a dignidade e ao bem-estar coletivo. Assim, a luz da
criminologia critica e considerando as problematicas anteriormente apresentadas, torna-se
pertinente aprofundar a reflexdo acerca do préprio conceito de seguranca publica,

compreendendo-o para além de sua dimensao estritamente penal e coercitiva.

A nocao de "seguranca"

b

em sua dimensio mais ampla, comporta, intrinsecamente, a
existéncia da "inseguranga", o que evidencia a condi¢do de vulnerabilidade dos individuos e,
consequentemente, a necessidade de prote¢io. Por sua vez, o qualificativo "priblica" remete ao papel
central do Estado, entendido como o principal garantidor dos direitos fundamentais, especialmente

no que se refere a reducgao da violéncia, da criminalidade e a preservagao da ordem social.

Assim, a medida que os individuos convivem em sociedade, impde-se ao Estado
Democratico de Direito a responsabilidade pelos deveres fundamentais de protegao, sendo a
seguranga publica um dos pilares essenciais para o cumprimento dessa func¢ao. Todavia, como ja
mencionado, o presente estudo busca afastar-se, ainda que parcialmente, de uma compreensao
estritamente normativa e formal desse instituto, aproximando-se de uma perspectiva mais subjetiva,
concreta e socialmente situada, que considere nao apenas as estruturas institucionais, mas também

as experiéncias vivenciadas pela populagao.

Essa abordagem, ao articular dimensoes subjetivas e objetivas da seguranga publica, pode,
em um primeiro momento, parecer destoante da concepgao tradicional ancorada no texto
constitucional e nas normas juridicas. Contudo, essa distingao mostra-se necessaria, na medida em

que permite problematizar os limites de uma compreensio meramente normativa da seguranga
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publica. Embora essa perspectiva estabeleca diretrizes formais relevantes, frequentemente nao se
traduz em eficacia pratica no cotidiano dos cidadios. Além disso, revela-se insuficiente para
responder, de maneira adequada, as complexas demandas sociais relacionadas a violéncia e a

sensacao de inseguranga.

Ao articular o aspecto subjetivo com o aspecto factual, compreende-se a seguranga publica
como uma construgao social que resulta tanto de transformagdes concretas e objetivas na realidade
das comunidades urbanas, quanto das percepg¢oes individuais e coletivas acerca da protecao e do
bem-estar. Sob esse prisma, a seguran¢a nao se limita a um conceito abstrato ou normativo, mas
se manifesta de forma pratica, na medida em que promove efetivamente um ambiente mais seguro

para a populagao.

Aprofundando a critica anteriormente estabelecida, observa-se que a descrenga nas
institui¢des publicas responsaveis pela seguranca nao constitui um fenémeno recente. Essa
desconfianca decorre, por um lado, da ineficicia formal dessas instituigoes, frequentemente
evidenciada pelos elevados indices de violéncia divulgados em relatérios, estatisticas, documentos
oficiais e foruns especializados; e, por outro, da persistente sensagao de insegurancga subjetiva
experimentada pelos cidadiaos em seus espagos de convivéncia, tanto no ambito doméstico quanto
nos espagos publicos. Importa destacar que essa inseguran¢a nao se restringe a um grupo social
especifico, mas se dissemina de forma generalizada entre as diferentes classes sociais que compoem
a sociedade brasileira, o que revela que a inseguranca encontra-se profundamente enraizada no

imaginario coletivo.

A permanéncia dessa problematica esta diretamente relacionada a concepgao limitada do
proprio Estado acerca do que se entende por segurancga publica e dos limites de sua atuagao nesse
campo, desconsiderando seus aspectos sociais, subjetivos e estruturais. Como adverte Zaffaroni
(2013, p. 177), o discurso oficial da seguranca puiblica frequentemente opera com a "neutralizagao do

sujeito perigoso, ou seja, lanca mao do discurso do velho positivismo, mas em um sentido bem vingativo".

Dentro da perspectiva tradicional, os investimentos em seguran¢a publica tendem a ser
majoritariamente direcionados a estratégias de carater repressivo, priorizando o aumento do efetivo
policial, a ampliagao da frota de viaturas e a aquisi¢ao de armamentos. Essa l6gica de investimento,
contudo, revela-se ineficaz, uma vez que desconsidera a complexidade das dinamicas sociais que
estruturam uma sociedade marcada por elevados indices de violéncia, nao sendo suficiente para

responder de forma efetiva as multiplas demandas relacionadas a seguranca.
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De modo geral, os gastos publicos destinados a seguranca refletem uma politica de
repressao em detrimento de investimentos em areas consideradas igualmente essenciais para a
prevencao da criminalidade. Conforme assinala Soares (2007), a destina¢ao de recursos financeiros
nao tem sido utilizada como um instrumento politico para a promogao de reformas estruturais
significativas, mas concentra-se, predominantemente, na compra de armamentos e viaturas. Esse
direcionamento favorece medidas de curto prazo, voltadas ao controle imediato da violéncia, em
vez de fomentar politicas publicas capazes de enfrentar as causas estruturais da criminalidade e de

fortalecer a seguranca de maneira sustentavel e duradoura.

Ao se abordar especificamente a questiao da violéncia nos centros urbanos, observa-se que
a sensagao de inseguranca tende a se intensificar em espagos caracterizados por precariedade
estrutural, como locais isolados e mal iluminados, os quais se tornam mais suscetiveis a ocorréncia
de praticas criminosas. Para ilustrar essa relacao, destaca-se o estudo britanico intitulado -4 Review
of Street Lighting Evaluations: Crime Reduction Effects, conduzido por Ken Pease, da Universidade de
Huddersfield, que demonstra a existéncia de uma correlagao significativa entre o aumento da
iluminagdo publica e a redu¢io dos indices de criminalidade. A analise apresentada nesse estudo
evidencia aspectos que, frequentemente, sao negligenciados no contexto brasileiro, uma vez que
investimentos dessa natureza nem sempre sio reconhecidos como politicas diretamente vinculadas

a seguranga publica.

Sob essa 6tica, compreende-se que agdes preventivas, voltadas a redugao de situagdes de
risco e a qualificagdo dos espagos urbanos, tendem a apresentar maior eficicia do que medidas
estritamente repressivas. Esse novo paradigma de segurancga publica, ao reconhecer que a violéncia
¢ também produto de desigualdades socialmente produzidas (ANDRADE, 2021), possibilita a
diminuiciao dos indices de criminalidade, e além disso: a constru¢ao de um ambiente urbano mais

seguro, inclusivo e alinhado as necessidades e expectativas da populagao.

2. CIDADES INTELIGENTES: Conceitos, Safe cities e Ligoes Latino-Americanas

Conforme ja mencionado, as cidades inteligentes podem ser compreendidas como um
modelo de organizagio urbana baseado na integracio de Tecnologias da Informagio e
Comunicagao (TICs) a gestao das cidades, articulando objetivos econdémicos, sociais e ambientais
(TOH, 2020; PIAIA & SCHONARDIE, 2020). As TICs sao utilizadas para otimizar a presta¢ao
de servigos urbanos, ampliar a capacidade de gerenciamento de informagoes e auxiliar processos
de planejamento e administragao publica. Em determinadas experiéncias, essas tecnologias também

possibilitam mecanismos de participagao e interagdo entre cidadaos, infraestrutura e servigos
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urbanos. Assim, as cidades inteligentes caracterizam-se pela utiliza¢ao estratégica de dados, sistemas
tecnologicos e instrumentos de gestao voltados a organiza¢ao do espago urbano e ao atendimento

de demandas sociais e econdémicas contemporaneas.

A analogia entre cidades e seres humanos ajuda a compreender melhor sua complexidade.
Toh (2020) compara a cidade a um organismo vivo: assim como o cérebro coordena agodes
humanas, os sentidos captam informagdes do ambiente e o corpo executa fungdes essenciais para
a manuten¢ao da vida, as cidades possuem estruturas equivalentes. O “cérebro” urbano consiste
nos sistemas de gestdo e analise de dados, processando informagdes para tomada de decisdes
estratégicas e monitoramento de eventos. Os “sentidos” urbanos sido sensores e dispositivos
tecnologicos que captam dados do ambiente — cameras, microfones, medidores de 4gua e energia,
entre outros. Por fim, o “corpo” urbano compreende tanto as infraestruturas fisicas (edificios,
estradas, esgotos) quanto as plataformas TIC, que permitem conectividade, inteligéncia artificial e
coleta de dados, fornecendo aos gestores publicos ferramentas para planejamento urbano mais

eficiente (TOH, 2020; PIATIA & SCHONARDIE, 2020).

Para ser verdadeiramente inteligente, uma cidade deve considerar além da eficiéncia e
sustentabilidade, incorporando também a seguranga como eixo central. O conceito de safe city ou
cidade segura complementa a cidade inteligente ao proteger a sociedade, o patrimoénio e os sistemas
urbanos, garantindo seguranca fisica, cibernética e ambiental (RISTVE], LACINAK &
ONDREJKA, 2020). Enquanto a cidade inteligente se concentra na integra¢do e inovagao
tecnologica, a cidade segura valoriza solugoes tradicionais de prote¢ao, muitas vezes independentes

das TIC.

A forma como os espagos urbanos sao projetados e transformados exerce influéncia direta
sobre as experiéncias, dinamicas sociais e comportamentos dos individuos. Jane Jacobs (1961)
sustenta que a sensacao de seguranca constitui elemento fundamental para a vitalidade da vida
urbana. Segundo a autora, a seguranca nas cidades esta relacionada a presenca constante de pessoas
nos espacos publicos e a vigilancia cotidiana exercida pelos proprios moradores e usuarios da
cidade. A ideia dos “olhos da rua” evidencia a importancia da circulagdo e da interacdo social
continua para a constru¢ao de ambientes urbanos mais seguros. De modo semelhante, o chamado
“balé da calcada” refere-se a ocupagao dinamica das ruas por diferentes individuos e atividades ao
longo do tempo, favorecendo formas informais de controle social e convivéncia coletiva (JACOBS,

1961).
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Ocorre que, no contexto urbano contemporaneo, especialmente no cenario brasileiro,
observa-se a presenga recorrente de muros elevados, grades, cameras de seguranca, sistemas de
alarme e concertinas como elementos marcantes da paisagem urbana. Em grande medida, tais
estruturas refletem uma légica voltada a protecio do patrimoénio privado, frequentemente
acompanhada do esvaziamento ou da limitagdo das experiéncias coletivas nos espagos publicos.
Como consequéncia, verifica-se a persisténcia de sentimentos de inseguranga e a fragilizagao da
convivéncia urbana, distanciando-se daquilo que Jane Jacobs (1961, p. 266) denomina de “sensagao
de seguranca”. A reflexdo acerca de um desenho urbano capaz de favorecer formas mais amplas
de seguranca e convivéncia social encontra fundamento nas contribui¢oes apresentadas por Jacobs
em sua obra Morte e Vida de Grandes Cidades (1961), na qual a autora descreve:

Devem existir olhos para a rua, os olhos daqueles que podemos chamar
de proprietarios naturais da rua. Os edificios de uma rua preparada para
receber estranhos e garantir a seguran¢a tanto deles quanto dos
moradores devem estar voltados para a rua. Eles ndo podem estar com

os fundos ou um lado morto para a rua e deixa-la cega (1961, p. 34).

Jacobs (1961) argumenta que um dos elementos essenciais de um bairro urbano préspero
¢ justamente a sensacao de seguranca e prote¢ao que os individuos experimentam ao transitar pelas
ruas, mesmo entre desconhecidos. Para tanto, propoe condigoes fundamentais a seguranga nos
adensamentos urbanos: os limites “vigiaveis pelos olhos da rua” devem ser claramente definidos,
de modo que as responsabilidades de cada pessoa fiquem evidentes. Assim, quando os moradores
contemplam o espago da rua a partir de suas residéncias, exercem uma forma de vigilancia natural.
Em sua analise, Jacobs critica edificios excessivamente altos, cujos corredores se tornam espagos
obscuros e escondidos, ainda que sejam areas de acesso publico, essa falta de visibilidade contribui
significativamente para a degradacio e para a incidéncia de violéncia nesses locais.

Inspirado por Jacobs, o criminologista Clarence Ray Jeffery desenvolveu o conceito de
Crime Prevention Through Environmental Design (CPTED), ou prevencao de crimes através do design
ambiental. O CPTED propde intervengoes estratégicas, como amplos campos de visao, iluminagao
adequada, reducdo de percursos isolados, promog¢ao do uso misto dos espagos, engajamento
comunitario e manutenc¢ao constante, de modo a criar ambientes urbanos mais seguros e

socialmente inclusivos (JEFFERY, 1971).

Diversos projetos ao redor da América Latina ilustram com grande clareza como a
integracao entre design urbano, participagao comunitaria e politicas publicas pode transformar

cidades marcadas pela violéncia e exclusio em ambientes de convivéncia saudavel, seguranga e
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fortalecimento social. Dois casos paradigmaticos — o projeto Espacios de Pag na Venezuela e o
urbanismo social implementado em Medellin, Colbmbia — sdo frequentemente citados em literatura
académica e pratica urbana como exemplos emblematicos de como interveng¢des urbanisticas bem
concebidas, aliadas a participag¢ao ativa das comunidades, podem promover coesao social e reduzir

a criminalidade.

O projeto Espacios de Paz surgiu no contexto venezuelano em meados dos anos 2010, em
um cenario de profundas crises politica, econoémica e social. Liderado por coletivos de arquitetura
como o PICO Estudio e a Fundacién Movimiento por la Paz y la Vida, o projeto consistiu em uma
série de intervengoes arquitetonicas e urbanisticas participativas em areas comunitarias marcadas
por violéncia, pobreza e abandono. Em vez de focar apenas na construc¢ao de edificios ou
instalagoes isoladas, os Espacios de Pag procuraram resignificar territorios rotulados como “espacos
de perigo” e transforma-los em “lugares de encontro e convivéncia”, por meio da participagao dos

proprios moradores no desenho, planejamento e construgao desses espagos (FRANCO, 2014).

A participacdo comunitaria foi central: oficinas, discussdes e processos de design
colaborativo foram organizados com habitantes de diferentes bairros, de modo que as intervengdes
refletissem usos cotidianos desejados pela populagao local e promovesse dinamicas sociais mais
inclusivas, ampliando a confianga entre vizinhos e incentivando o uso continuo do espago publico.
Além do impacto fisico — como a criacdo de pragas, areas de lazer e equipamentos culturais —,
esses projetos visaram cultivar a consciéncia civica, fortalecer lagos comunitarios e gerar um
sentimento de pertencimento, condi¢bes essenciais para diminuir a violéncia e criar sentido de paz

em territorios historicamente marginalizados.

Enquanto os Espacios de Paz focaram na intervenc¢ao microespacial e na participagao direta
dos cidadios para transformar relagdes sociais, o caso de Medellin, na Colombia, representa uma
transformagao urbana em escala mais ampla, articulando politicas publicas, infraestrutura social e
urbanistica integrada. A partir de 2004, Medellin passou por um processo conhecido como
urbanismo social, que combinou intervengdes urbanisticas estratégicas com politicas publicas de
saude, educagao e cultura, visando integrar areas historicamente marginalizadas ao tecido urbano
formal e promover inclusio social. Esse modelo, impulsionado por gestores publicos e urbanistas
como Alejandro Echeverri, assumiu a ideia de que a melhoria fisica dos espagos urbanos deve

caminhar junto com o fortalecimento do capital social e a participa¢ao comunitaria.

Na pratica, o urbanismo social em Medellin incluiu a constru¢iao de redes de transporte

como o Metrocable e escadas mecanicas em areas de topo de morros que antes eram isoladas,
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conectando comunidades periféricas ao centro da cidade e reduzindo barreiras fisicas e psicologicas
a mobilidade e a participacao econoémica. Simultaneamente, a cidade implementou intervengdes
urbanas como os chamados pargues biblioteca — complexos que combinam bibliotecas com amplos
espacos verdes para uso publico — em bairros com altos indices de criminalidade, oferecendo
acesso a cultura, educacdo e espagos de convivéncia seguros, além de reforcar a identidade
comunitaria e a coesao social (ECHEVERRI, 2017). Essas iniciativas foram frequentemente
desenvolvidas com participagao direta da populagao no processo de concepgao, garantindo que as

intervengoes fossem ajustadas as necessidades e aspiragdes dos moradores.

O impacto desses projetos foi profundo em multiplas dimensoes. Em Medellin, a
integracao de programas sociais com urbanismo fisico contribuiu para a criagio de uma nova
“cultura urbana” que valorizava a confianga nas institui¢Ges publicas e incentivava a apropriagao
cidada dos espagos publicos, reduzindo a violéncia e promovendo oportunidades econdémicas e
sociais. A transformagdao de antigos territérios estigmatizados em espagos de encontro,
aprendizagem e mobilidade ajudou a construir um sentimento de dignidade e pertencimento entre
os moradores, refor¢ando a coesao comunitaria e a seguranga percebida nas ruas — aspectos que

estudos sobre a experiéncia de Medellin destacam como centrais no processo de evolu¢ao urbana

da cidade.

Assim, tanto os Espacios de Pag quanto o urbanismo social de Medellin demonstram que a
reduc¢io da criminalidade e a promogao de seguranca urbana nao dependem apenas de medidas
repressivas, mas de um conjunto articulado de intervengdes urbanisticas, politicas publicas e
participagdo comunitaria que transformam a relagdo que os moradores tém com seus espacos
cotidianos. Ao colocar as pessoas no centro do processo de transformacao, seja por meio da
participagao direta no design urbano ou pela criagao de infraestrutura de transporte e cultura que
conecta comunidades ao restante da cidade, esses projetos reforcam a ideia de que a cidade pode
ser projetada para além de um conjunto de estruturas fisicas, incorporando um ambiente social

produtivo, inclusivo e seguro.

Esses casos exemplificam como a integracao entre tecnologia, planejamento urbano e
participagao cidada pode contribuir para a otimizagao de recursos e servigos publicos, favorecendo
a promogao da seguranga, da inclusdo social e da sustentabilidade no contexto das cidades
inteligentes. Além disso, evidenciam o potencial dessas estratégias para auxiliar na prevengao da

violéncia e na constru¢iao de ambientes urbanos mais acessiveis e socialmente integrados.
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CONSIDERACOES FINAIS

As transformagbes promovidas pela Constituicao de 1988 consolidaram importantes
avancos no campo da seguranca publica e da promogao dos direitos humanos no Brasil,
incorporando principios de cidadania e protecao social ao arcabougo legal e as politicas publicas.
No entanto, a analise dos dados disponiveis evidencia que, apesar dessas conquistas normativas, a
implementagao efetiva de politicas de seguranga permanece limitada, refletindo uma persistente
incapacidade de reduzir de forma significativa os indices de violéncia que afetam a populagao de
maneira ampla. Essa realidade aponta para a necessidade de uma abordagem mais integrada, capaz
de combinar o fortalecimento institucional com estratégias preventivas, planejamento urbano

inteligente e engajamento social.

Por outro lado, a violéncia urbana, compreendida tanto em sua dimensao objetiva quanto
subjetiva e manifestada de mdltiplas formas, compromete diretamente a qualidade de vida, a
sensacao de seguranga e a coesao social nos espagos urbanos. Diante desse preocupante cenario,
torna-se necessaria a incorporacao de estratégias inovadoras e integradas, voltadas a prevengao da
violéncia, a redu¢do de vulnerabilidades e a promogao de ambientes urbanos mais seguros. Isso
implica a formulacao de politicas e agOes capazes de articular a atuaciao dos 6rgaos de seguranga
publica, o planejamento de espagos urbanos que minimizem fatores de risco e a participagao da

comunidade como agente ativo na constru¢ao do cuidado coletivo e da convivéncia social.

Logo, o planejamento urbano revela-se um instrumento relevante para a formulagao de
politicas de seguranca publica. A organizacao do espago fisico, a visibilidade das areas urbanas, a
iluminagdo adequada, a redu¢do de trajetos isolados e a promogdo de usos diversificados e
continuos dos espagos publicos sdo fatores que podem contribuir para a diminui¢ao de situagdes
de violéncia e para o fortalecimento da percepgao de seguranca por parte da populacio. Além disso,
experiéncias internacionais relacionadas as cidades inteligentes e ao urbanismo participativo
indicam que o envolvimento ativo da comunidade na gestao e na apropriacao dos espagos urbanos
tende a potencializar os efeitos das intervengdes publicas, favorecendo formas de convivéncia
social mais seguras e a redu¢ao da criminalidade — problematica que permanece como um dos

principais desafios do contexto brasileiro.

Assim, a reflexdo sobre violéncia e seguranca publica transcende a atuagdo exclusiva do
Estado, evidenciando a necessidade de politicas urbanas integradas que articulem infraestrutura,
tecnologia, governanga e participagao social. A construc¢ao de ambientes urbanos seguros exige

uma visao estratégica, capaz de combinar inovagoes tecnolégicas, design urbano e protagonismo
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comunitario para produzir espagos nos quais a convivéncia social seja promovida de forma segura,
inclusiva e sustentavel. Nesse sentido, a segurang¢a deixa de ser apenas uma responsabilidade
institucional isolada e passa a ser um resultado coletivo, derivado da interagao entre planejamento

urbano, politicas publicas efetivas e cidadania ativa.

Portanto, ¢ possivel concluir que a promog¢ao da seguranca urbana e a redugdo da
criminalidade dependem de uma abordagem sistémica e inovadora, capaz de incorporar
perspectivas que ultrapassem a légica centrada exclusivamente no aumento de investimentos
bélicos e em respostas repressivas. As cidades inteligentes podem representar um importante
instrumento de aprimoramento das politicas de seguranga publica, na medida em que possibilitam
a articulagao entre fatores fisicos, sociais, tecnologicos e institucionais voltados a prevencio da
violéncia e a diminui¢io de oportunidades para a pratica criminosa. O desafio contemporaneo
consiste em transformar os espagos urbanos em ambientes mais seguros e socialmente integrados,
nos quais a prote¢ao dos cidadaos, a dignidade humana e a qualidade de vida estejam vinculadas ao
planejamento, a gestao e ao uso da cidade. Assim, consolida-se uma concepg¢ao de seguranga
publica mais abrangente, preventiva e eficiente no enfrentamento da criminalidade e de suas causas

estruturais.
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RESUMO: O presente estudo analisa a sucessio mortis causa dos bens e conteudos digitais no
ordenamento juridico portugués, tendo em considera¢ao os desafios decorrentes da crescente
digitalizacao da sociedade contemporanea. O avango tecnolégico e a utilizagao massiva da internet
transformaram a forma como os individuos acumulam patriménio, passando este a incluir diversos
bens digitais, como contas em redes sociais, correio eletrénico, conteudos multimédia,
criptomoedas, programas de fidelizacdo, plataformas de streaming e outros ativos armazenados
digitalmente. Nesse contexto, a investigagdo procura compreender se os bens digitais devem
integrar a heranga do de cuius e em que termos poderio ser transmitidos aos herdeiros. A analise
desenvolvida parte da distin¢dao entre bens digitais patrimoniais, existenciais e hibridos. Os bens
patrimoniais, por possuirem valor econémico, devem integrar a heranca e ser transmitidos aos
sucessores, nos termos do artigo 2025.° do Cdédigo Civil e do artigo 62.° da Constituicao da
Republica Portuguesa. Por outro lado, os bens digitais de natureza exclusivamente existencial,
diretamente relacionados com os direitos de personalidade, como mensagens privadas, fotografias
intimas e comunicagdes confidenciais, ndio devem ser transmitidos, sob pena de violagao da
privacidade, da honra e da dignidade do falecido e de terceiros. Relativamente aos bens hibridos,
que conjugam caracterfsticas patrimoniais e existenciais, defende-se uma transmissao parcial,
preservando os elementos de valor econémico e excluindo os conteidos suscetiveis de afetar
direitos de personalidade. O estudo evidencia a inexisténcia de um regime juridico especifico para
os bens digitais, o que obriga a aplicagao e interpreta¢ao das normas sucessorias classicas a luz dos
direitos fundamentais e da Carta Portuguesa de Direitos Humanos na Era Digital. Conclui-se que
a sucessao dos bens digitais deve ser analisada de forma equilibrada, conciliando o direito a
propriedade e a transmissao hereditaria com a tutela da privacidade, da memoria e da dignidade da
pessoa humana, tornando evidente a necessidade de evolugao legislativa nesta matéria.

Palavras-chave: Bens Digitais; Sucessao Mortis Causa; Direitos de Personalidade; Patriménio
Digital.

ABSTRACT: This study analyzes the mortis causa succession of digital assets and content within
the Portuguese legal system, taking into account the challenges arising from the increasing
digitalization of contemporary society. Technological advancement and the widespread use of the
internet have transformed the way individuals accumulate assets, which now include various digital

! Doutoranda em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC. Mestra em Direito das Criangas,
Familias e Sucessoes pela Universidade do Minho. Advogada.

VOL. 7 | N.° 1| 2026 | REVISTA IBERICA DO DIREITO | IBEROJUR SCIENCE PRESS

ISSN 2184 - 7487 — 106
‘_4



SOUZA — DIGITAL INHERITANCE

goods such as social media accounts, email accounts, multimedia content, cryptocurrencies, loyalty
programs, streaming platforms, and other digitally stored assets. In this context, the research seeks
to understand whether digital assets should form part of the de cuius’s estate and under what
conditions they may be transferred to heirs. The analysis is based on the distinction between
patrimonial, existential, and hybrid digital assets. Patrimonial assets, due to their economic value,
should be included in the estate and transferred to successors pursuant to Article 2025 of the
Portuguese Civil Code and Article 62 of the Constitution of the Portuguese Republic. On the other
hand, digital assets of an exclusively existential nature, directly related to personality rights, such as
private messages, intimate photographs, and confidential communications, should not be
transferred, as doing so could violate the privacy, honor, and dignity of the deceased and third
parties. With regard to hybrid assets, which combine patrimonial and existential characteristics, the
study advocates partial transmission, preserving elements of economic value while excluding
content capable of affecting personality rights. The study highlights the absence of a specific legal
framework governing digital assets, which requires the application and interpretation of traditional
succession rules in light of fundamental rights and the Portuguese Charter of Human Rights in the
Digital Age. It concludes that the succession of digital assets must be analyzed in a balanced
manner, reconciling the right to property and inheritance with the protection of privacy, memory,
and human dignity, thereby making evident the need for legislative development in this area.

Keywords: Digital Assets; Mortis Causa Succession; Personality Rights; Digital Estate.

INTRODUCAO

A evolugao tecnologica tem transformado profundamente a forma como os individuos
vivem, comunicam e acumulam patriménio. Se, por um lado, a tecnologia simplificou o quotidiano
e ampliou a conectividade global, por outro, introduziu novos desafios sociais e juridicos, atingindo
areas tradicionalmente estaveis do Direito, como o Direito das Sucessdes.

Com o aumento exponencial do uso da internet, os individuos passaram a acumular, além
de bens corporeos, um vasto acervo digital, que inclui desde e-books, musicas, jogos e ativos digitais
com valor econémico, até conteudos de natureza pessoal, como fotografias, videos, e-mails e perfis
em redes sociais. E o Direito das Sucessoes, entendido como o conjunto de normas que regula a
transmissao do patrimoénio apos a morte, vé-se hoje confrontado com uma realidade emergente: a
existéncia de bens e contetdos digitais que nao se enquadram facilmente nas categorias juridicas
classicas.

E neste cenario que se insere a problematica da presente pesquisa, questionando qual seria
o destino desses bens e conteudos digitais ap6s a morte do seu titular? O problema de investigagao
que orienta este estudo reside precisamente na incerteza quanto a transmissibilidade dos bens
digitais em sede de sucessdo mortis causa, sobretudo face a auséncia de regulamentacio especifica
no ordenamento juridico portugués e a colisao com direitos de personalidade, como a privacidade,
a intimidade e o sigilo das comunicagdes.

Neste contexto, coloca-se a questao de saber se os bens e conteudos digitais devem integrar

o patrimoénio transmissivel do de cuius ou se, pelo contrario, a sua natureza e caracteristicas
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justificam um tratamento diferenciado. A hipétese que orienta a presente investigagao sustenta que
a transmissibilidade dos bens digitais dependera da sua natureza econémica: os bens com valor
patrimonial deverdo ser suscetiveis de transmissao aos herdeiros, por se enquadrarem no conceito
classico de patrimoénio, enquanto os conteudos sem valor econémico, especialmente os de carater
pessoal, tenderdo a ser intransmissiveis, em virtude da prote¢ao dos direitos de personalidade e da
auséncia de previsao legal especifica.

A relevancia deste tema ¢é reforcada pelo facto de a sociedade evoluir a um ritmo mais
acelerado do que o Direito, criando lacunas normativas que exigem reflexdo e adaptagao. Em
Portugal, o crescente acesso as tecnologias digitais tem intensificado a produgao e aquisi¢ao de
bens digitais, tornando urgente a clarifica¢io do seu enquadramento juridico em contexto
sucessorio. Do ponto de vista metodoldgico, a investigagao adota o método dedutivo, com uma
abordagem descritiva e exploratéria. Baseia-se numa analise bibliografica e documental, recorrendo
a livros, artigos cientificos, legislagao, normas e pareceres juridicos relevantes.

O objetivo é compreender o enquadramento atual da sucessao de bens digitais, identificar
lacunas legais e propor uma reflexao critica sobre a adaptagao do Direito das Sucessoes a realidade
digital. Assim, o estudo pretende contribuir para o esclarecimento de uma problematica
contemporanea ainda pouco consolidada, analisando se e como ocorre a transmissio dos bens
digitais apos a morte, bem como em que medida essa transmissao pode coexistir com a prote¢ao
dos direitos fundamentais do falecido e de terceiros. Para o efeito, o presente artigo inicia-se com
uma breve contextualizagdo do Direito Sucessério portugués e dos direitos de personalidade,
prossegue com a analise dos bens e conteudos digitais e, por fim, examina a (im)possibilidade da

sua transmissao em sede de sucessao mortis causa.

1. DIREITO SUCESSORIO E DIREITOS DE PERSONALIDADE

Para o presente estudo apresentar-se-a, de forma sintética, os principais fundamentos do
Direito Sucessorio portugués e dos direitos de personalidade, enquanto bases essenciais para a
analise da sucessao de bens e conteudos digitais. Nao se pretende aqui uma exposi¢ao exaustiva do
direito civil, mas antes a delimitagdo dos conceitos e institutos indispensaveis a compreensao da
problematica da sucessdao dos bens digiais no ordenamento juridico portugués, a luz da realidade
vigente.

Inicia-se a analise pelo Direito Sucessério, ramo do direito civil que regula a transmissao

das relagoes juridicas patrimoniais de uma pessoa apds a sua morte”. Nos termos do Cédigo Civil

2 DIAS, Cristina Araujo. Li¢oes de direito das sucessoes. 9 ed., Coimbra: Almedina, 2024, p. 25.
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portugugs, a sucessao mortis causa consiste na transferéncia do conjunto de direitos e obrigagdes
do de cuius para os seus sucessores, operando-se no momento da morte’.

Trata-se da forma juridica através da qual, numa determinada sociedade, a riqueza e a
propriedade privada sdo transmitidas as geracoes seguintes’. O Direito das Sucessdes constitui um
dos ramos do Direito Civil’, encontrando-se regulado no Livro V do Cédigo Civil. Para além da
sua consagragao civilistica, a relacdo entre propriedade privada e transmissibilidade sucessoria
possui igualmente prote¢do constitucional, prevista no artigo 62.°, n.° 1, da Constitui¢io da
Republica Portuguesa. Pode afirmar-se, assim, que o Direito das Sucessoes beneficia-se de garantia
constitucional’.

Para além do enquadramento constitucional e civil, a Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia prevé, no artigo 17.°, o direito a fruigao e transmissao dos bens, quer em vida quer
por morte. Nos termos do n.° 1 dessa disposicao, todas as pessoas tém o direito de utilizar, dispor
e transmitir os seus bens legalmente adquiridos.

Nos termos do artigo 2024.° do Cédigo Civil, a sucessao corresponde ao chamamento de
uma ou mais pessoas a titularidade das relagbes juridicas patrimoniais pertencentes a uma pessoa
falecida, bem como a consequente transmissao dos bens que integravam o seu patrimoénio. Assim,
a sucessao apresenta-se como um fenémeno juridicamente associado a morte de uma pessoa
singular’. As pessoas coletivas ndo se encontram abrangidas por este conceito, uma vez que nio
morrem, mas apenas se extinguem®.

Por outro lado, o artigo 2026.° do Cédigo Civil estabelece que a sucessao pode ser deferida
por lei, testamento ou contrato, constituindo estes os titulos da vocagdo sucessoéria. A vocagao
sucessoria corresponde, assim, 2o chamamento dos sucessiveis a heranga’.

A sucessao pode ocorrer com fundamento na lei ou na vontade do autor da sucessao.
Quando a vocagao ¢ legal, os sucessiveis sio chamados a suceder nos termos previstos pela lei,

independentemente de qualquer manifestacio de vontade do falecido. Ja a vocacao fundada na

3 PINHEIRO, Jotrge Duatte. O Direito das Sucessdes Contemporineo. 5. ed., Coimbra: Gestlegal, 2022, p. 14.

4+ MORALIS, Daniel de Bettencourt Rodrigues Silva. Autodeterminacdo Sucessoria - Por Testamento ou Contrato?
Principia: Cascais, 2016, p. 28.

5 XAVIER, Rita Lobo, O fundamento do Direito das Sucessdes e o conceito de sucessio mortis causa no ensino do
Professor Luis Carvalho Fernandes. Iz Estudos dedicados ao Professor Doutos Luis Aberto Carvalho Fernandes — vol
111, Direito e Justica — Revista da Faculdade de Direito da Universidade Catdlica Portuguesa. Lisboa: Universidade
Catolica Editora, 2011, p. 261-272, p. 262.

¢ FERNANDES, Luis A. Carvalho. Li¢bes de Direito das Sucessoes. 4. ed., rev. actual., Lisboa: Quid Juris, 2012, p.
24,

7 PINHEIRO, Jotrge Duarte. O Direito das Sucessdes Contemporineo. 5. ed., Coimbra: Gestlegal, 2022, p. 14.

8 MORAIS, Daniel de Bettencourt Rodrigues Silva. Ditreito Sucessorio - apontamentos (introducdo e estitica
sucessoria). Lisboa: AAFDL Editora, 2019, p. 17.

> FERNANDES, Luis A. Carvalho. Li¢bes de Direito das Sucessoes. 4. ed., rev. actual., Lisboa: Quid Juris, 2012, p.
143.
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vontade do autor da sucessdao concretiza-se através de um negdécio juridico praticado pelo proprio
de cuius'.

O fenémeno sucessorio inicia-se apenas com a morte do autor da sucessio, momento em
que os sucessiveis sio chamados a aceitar ou repudiar a heranga''. Ainda que determinados efeitos
sucessorios possam produzir-se posteriormente, a regra geral determina que os efeitos da sucessao
se reportem ao instante do falecimento do autor da heranga'.

Sendo a transmissao dos bens o principal objetivo do Direito das Sucessoes, essa
transmissao incide sobre a heranca, entendida como a universalidade juridica que compde o
patrimoénio do falecido, abrangendo, em regra, todos os bens, direitos e obrigacdes de natureza
patrimonial”.

Contudo, esta concegao tradicional revela-se insuficiente perante o surgimento de novas
realidades juridicas, nomeadamente os bens e conteudos digitais. A natureza imaterial destes bens
suscita duvidas relativamente a sua integra¢ao no patrimoénio hereditario, sobretudo porque muitos
deles se encontram associados a contas pessoais protegidas por palavras-passe e subordinadas a
termos de utilizagao estabelecidos por plataformas digitais, circunstancias que podem restringir ou
até inviabilizar a sua transmissao sucessoria.

Para além das questdes de natureza patrimonial, a sucessio de bens digitais levanta
igualmente possiveis conflitos com direitos de carater nao patrimonial, em especial os direitos de
personalidade. Estes direitos assumem especial importancia quando estio em causa conteidos
digitais de natureza pessoal, como mensagens privadas, fotografias ou dados sensiveis, cujo acesso
ou divulgacao por terceiros pode contrariar a vontade do falecido e comprometer a prote¢ao da
sua esfera privada.

A esfera intima do individuo encontra-se tutelada pelos direitos de personalidade, os quais
tém como fundamento a dignidade da pessoa humana'* e visam proteger os aspetos mais pessoais
e essenciais da individualidade de cada sujeito. Estes direitos estao consagrados na Constituigao da
Republica Portuguesa, designadamente no artigo 26.°, bem como no Cédigo Civil, que preve
diversos mecanismos de prote¢ao contra ofensas a integridade fisica e moral da pessoa, entre outras

normas aplicaveis. Entre os direitos de personalidade mais relevantes para o presente estudo

10 FERNANDES, Luis A. Carvalho. Li¢ées de Direito das Sucessoes. 4. ed., rev. actual., Lisboa: Quid Juris, 2012, p.
81.

11 FERNANDES, Luis A. Carvalho. Li¢ées de Direito das Sucessoes. 4. ed., rev. actual., Lisboa: Quid Juris, 2012, p.
81.

12 AMARAL, Jorge Augusto Pais de. Direito da Familia e das Sucessoes. 2. ed., Coimbra: Almedina, 2015, p. 277.

13 FERNANDES, Luis A. Carvalho. Teoria Geral do Direito Civil — 1. 5.° ed., rev., actual., Lisboa: Universidade
Catolica Editora, 2009, p. 142.

14 ANTUNES, Ana Filipa Morais. Comentario aos artigos 70.° a 81.° do Cédigo Civil (Diteitos de Personalidade).
Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2012, p. 13.
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destacam-se o direito a2 imagem", o direito a0 bom nome e reputacio' e o direito a reserva da
intimidade da vida privada'’.

Uma das principais caracteristicas dos direitos de personalidade reside na sua natureza nao
patrimonial, sendo estes, em regra, intransmissiveis, indisponiveis e irrenunciaveis'®. Contudo,
apesar de a personalidade juridica cessar com a morte da pessoa, o ordenamento juridico portugués
admite uma tutela post mortem desses direitos. Assim, nos termos do Coddigo Civil, certos
interesses relacionados com a honra, a memoéria e a privacidade do falecido continuam a beneficiar
de protecio juridica ap6s o 6bito", podendo os familiares ou herdeiros intervir para impedir ou
fazer cessar eventuais ofensas.

Esta prote¢ao postuma assume particular relevancia no contexto digital. Com efeito, o meio
virtual possibilita a conservagao e divulgagao ilimitada de conteudos, muitos deles representativos
de aspetos intimos da vida do individuo. A eventual transmissido desses conteudos aos herdeiros
pode traduzir-se no acesso a informacdes que o falecido desejaria manter reservadas, colocando
potencialmente em causa a sua privacidade e também a de terceiros com quem se relacionava.

O direito a imagem, por exemplo, tutela a representacio externa da pessoa, exigindo o
consentimento do titular para a captagao e divulgacao de imagens. No ambiente digital, em que
fotografias e videos sao frequentemente armazenados em plataformas privadas, o acesso por parte
dos herdeiros suscita duvidas quanto a legitimidade desse acesso e a eventual utilizagdo posterior
dos contetdos em causa.

Por sua vez, o direito ao bom nome e reputacao destina-se a proteger a considera¢ao social
e a dignidade moral do individuo. A divulgagao de conteudos digitais, ainda que verdadeiros, pode
prejudicar a imagem do falecido, especialmente quando nio exista interesse publico que legitime
tal exposi¢ao. No contexto digital, onde a informagao pode ser reproduzida e disseminada de forma
rapida e praticamente ilimitada, os riscos de viola¢ao deste direito tornam-se significativamente
mais elevados.

Por outro lado, o direito a reserva da intimidade da vida privada visa proteger o individuo
contra ingeréncias na sua esfera pessoal, abrangendo nao apenas o acesso a informacdes de
natureza privada, mas também a respetiva divulgacdo. Este direito assume especial relevancia no
dominio das comunicagdes digitais, como mensagens de correio eletrénico ou conversas privadas

em aplicagoes de mensagens, as quais, pela sua propria natureza, se encontram sujeitas a um dever

15 Previsto no artigo 26.° da Constitui¢io da Republica Portuguesa e artigo 79.° do Cédigo Civil.

16 Previsto no artigo 26.° da Constitui¢io da Republica Portuguesa e artigo 484.* do Codigo Civil.

17 Previsto no artigo 26.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa e artigo 80.° do Codigo Civil.

18 FERNANDES, Luis A. Carvalho. Teoria Geral do Direito Civil: Introducio — Pressupostos da relagdo juridica.
Lisboa: Universidade Catélica Editora, 2012, p. 224.

19 SOUSA, Rabindranath V.A. Capelo de. O direito geral de personalidade. Coimbra: Coimbra Editora, 1995, p. 104.
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de confidencialidade. Assim, o acesso a essas comunicagdes por parte dos herdeiros podera
constituir uma violagao da privacidade do falecido, mesmo que o respetivo conteido nao venha
posteriormente a ser divulgado.

A articulagao entre o Direito das Sucessoes e os direitos de personalidade evidencia, deste
modo, uma tensao estrutural entre dois principios fundamentais. Por um lado, encontra-se o
principio da transmissibilidade do patriménio apds a morte; por outro, a necessidade de assegurar
a protegao da dignidade, da privacidade e da memoria do falecido. Esta tensio manifesta-se de
forma particularmente intensa no contexto dos bens digitais.

A inexisténcia de um regime juridico especifico aplicavel aos bens digitais impoe a
necessidade de uma interpretagao integrada do ordenamento juridico, capaz de harmonizar a
prote¢ao dos interesses patrimoniais dos herdeiros com o respeito pelos direitos fundamentais do
falecido.

E neste contexto que se revela pertinente aprofundar o estudo dos bens e contetidos
digitais, analisando a sua natureza, caracteristicas e enquadramento juridico, de forma a
compreender se, e em que medida, poderao integrar a heranga e ser objeto de transmissao mortis

causa.

2. BENS E CONTEUDOS DIGITAIS

A tecnologia tem vindo a afirmar-se como um instrumento fundamental para o
desenvolvimento da civilizagdo, assumindo um papel cada vez mais relevante na sociedade
contemporanea®. Os teleméveis demonstram claramente essa realidade, pois tornaram-se parte
integrante do quotidiano e até da propria construgdo da identidade individual. A perda de um
telemével pode ser sentida como a perda de uma parte da prépria identidade, ja que estes
dispositivos armazenam fotografias, videos, mensagens de correio eletronico, agendas e inimeras
outras informagdes essenciais que organizam e acompanham a vida das pessoas™.

Para além disso, o reconhecimento do acesso a internet como um direito humano pela
ONU, nos termos do artigo 19.° da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, contribuiu
significativamente para a facilitacio do acesso a rede, promovendo uma maior comunicagao entre

as pessoas, bem como o armazenamento de dados, informagdes e diversos conteudos.

20 MESSA, Ana Flavia. Reflexées Eticas da Inteligéncia Artificial. I» Eva Sonia Moreira da Silva e Pedro Miguel Freitas
(coord.), Inteligéncia Artificial e Robética: Desafios para o Direito do Século XXI, 1. ed., Coimbra, 2022, p. 65-81, p.
65.

2L FARIAS, Cristiano Chaves de; NETTO, Felipe Peixoto Braga; ROSENVALD, Nelson. Responsabilidade Civil. 2.
ed., Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 33.
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E inegavel que a vida quotidiana tem vindo a ser fortemente influenciada pelo universo
digital, onde se encontra atualmente uma enorme quantidade de elementos da vida real”. Os
tradicionais baus de recordagdes, que antigamente guardavam um numero reduzido de objetos,
como fotografias e videos, e que, apds a morte do seu proprietario, eram entregues ou repartidos
entre familiares préximos, passaram, na sua maioria, a existir apenas em formato digital. Por esse
motivo, os herdeiros deparam-se frequentemente com dificuldades relativamente a transmissao
desses conteudos, sobretudo devido as limitacdes relacionadas com o acesso, a visibilidade e o
alcance das informac¢oes armazenadas.

O direito ao livre acesso a internet tem impulsionado o surgimento de inimeros nichos e
produtos tecnologicos destinados a satisfazer as necessidades da comunidade digital. Um estudo
realizado a nivel mundial indicava que, em 20106, a populagido global rondava os 7,3 mil milhdes de
habitantes e previa-se que, até 2026, todas essas pessoas estivessem representadas online,
possuindo assim uma identidade digital®.

E evidente que a sociedade atual se encontra num processo crescente de digitalizagio. Os
livros passaram a ser adquiridos em formato eletrénico, os filmes sio atualmente visualizados
através de plataformas de streaming” e as musicas deixaram de estar associadas a suportes fisicos,
encontrando-se acessiveis em aplicagdes como o Spotify ou o iTunes.

Com a crescente adesdo aos bens digitais e a aquisicdo deste tipo de conteddos, o
patrimoénio digital de cada individuo tem vindo a aumentar de forma exponencial. Tal realidade
reforca a necessidade de analisar a questdo da transmissibilidade dos bens e contetdos digitais,
sobretudo porque muitos desses elementos possuem valor econémico, contribuindo diariamente

para o aumento do patriménio de cada utilizador™.

22 LACERDA, Nattasha Queiroz. Patriménio e bens digitais: perfis de usuarios nas redes sociais, Editora Dialética,
edigdo Kindle, 2022, e-book, p. 105.

23 LEON, Ricardo Olive. Inmortalidad de la identidad digital. I» Ricardo Oliva Leén e Sonsoles Valero Barcel6
(coords), Testamento ¢Digital? ¢Existe el testamento digital? :Qué papel juegan los notarios em las herancias digitales?
¢Qué sucedera post-mortem com nuestra identidade y patrimonio digital? Coleccién Desafios Legales #Reto]CF,
Juristas  com  futuro,  Espanha, 1. ed, fev. 2016, e-book, p. 95. Disponivel em:
https://www.juristasconfuturo.com/ebook-testamento-digital /. Acesso em: 17 maio 2026.

24 De acordo Marcelo Kischinhevsky, Eduardo Vicente e Leonardo De Marchi (Em busca da musica infinita: os
servicos de streaming e os conflitos de interesse no mercado de conteudos digitais, in Revista Fontreiras — Estudos
midiaticos, vol. 17, n. 3, set./dez., 2015, p. 303), «streamingy se trata de um «[t]ermo em inglés para “fluxo de midia”.
Trata-se de uma forma de distribui¢do de dados, geralmente de multimidia, em uma rede através de pacotes. Em
streaming, as informag¢des ndo sdo armazenadas no disco rigido, mas abrigadas nas redes digitais e transmitidas
remotamente para diferentes dispositivos». Disponivel em:
https://revistas.unisinos.btr/index.php/fronteiras/atticle/view/fem.2015.173.04 /4990. Acesso em: 17 maio 2026. De
uma forma mais simplificada Irina Sena (A tributacio da moeda virtual em Portugal: conceito, natureza e
enquadramento fiscal das criptomoedas no panorama portugués, 2021, Coimbra, Almedina, 2021, p. 12) explica que é
a «transmissio continua de dados multimédia em rede».

25 SANTOS, Bruno Emanuel Silva Moreira. A Heranga Digital e a Transmissao de Conteddos Digitais em vida.
Dissertacdo elaborada sob otientacdo da Professora Doutora Cristina Dias, Mestrado em Direito ¢ Informatica da
Universidade do Minho, Braga, 2016, p. 103.
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Na vida digital, tal como acontece na vida analdgica, as pessoas acumulam bens ao longo
da sua existéncia. Os utilizadores da internet rednem diversos conteidos em formato digital e
tornam-se, desse modo, titulares de multiplos bens digitais®. Para este estudo, em razio das
diversas nomenclaturas e defini¢des acerca de ativos digitais, entende-se por “bens digitais” todos
os bens obtidos e armazenados eletronicamente por um determinado titular, conservados em
dispositivos como computadores fixos ou portateis, tablets, periféricos, aplicagbes de
armazenamento, telemoveis, smartphones e outros meios tecnoldgicos, independentemente da sua
materializagdo fisica. Esta nocado inclui contas digitais, correio eletrénico, licencas de software,
redes sociais, plataformas de partilha de contetdos, servicos de gestio financeira, alojamento web,
lojas virtuais, programas de afiliados, entre outros recursos associados a constante evolugao
tecnologica”. Assim, para efeitos desta pesquisa, considera-se como bem digital “qualquer
elemento armazenado e transmitido eletronicamente através de um computador, suscetivel ou nao
de avaliacio econémica™,

O enquadramento juridico dos bens digitais permanece indefinido, o que frequentemente
origina conflitos nas relagdes juridicas™. Nesse contexto, surge o debate quanto a necessidade de
reconhecer os bens digitais como uma categoria auténoma de bens, tendo em conta as
caracteristicas particulares que os distinguem dos bens tradicionais.

No ambito da analise dos bens e conteudos digitais enquanto objeto de relagdes juridicas,
alguns autores defendem que a regulamenta¢ao deve incidir apenas sobre as relagdes online que

produzam efeitos juridicos no mundo real®, afastando a necessidade de regular situacoes cujas

b
consequéncias permanecam exclusivamente no meio digital. Contudo, revela-se necessaria a
adocao de uma nova perspetiva juridica e de uma categoria inovadora, de natureza claramente

hibrida, marcada pela presenca simultanea de elementos extrapatrimoniais, existenciais e

26 OLIVEIRA, Jaime Gustavo Gongalves de. Luto digital: plataformas para a gestdo da heranga digital. Dissertagao
elaborada sob orientagdo dos Professores Doutores Luis Paulo Reis e Luis Amaral, Mestrado Integrado em Engenharia
e Gestio de Sistema de Informagdo da Universidade do Minho, Braga, 2015, p. 11.

27 OLIVEIRA, Jaime Gustavo Gongalves de. Luto digital: plataformas para a gestdo da heranga digital. Dissertagao
elaborada sob orientagdo dos Professores Doutores Luis Paulo Reis e Luis Amaral, Mestrado Integrado em Engenharia
e Gestio de Sistema de Informagio da Universidade do Minho, Braga, 2015, p. 14..

28 MOTA, Ana Catarina de Marinheiro. Sucessiao de Bens Digitais: a admissibilidade da heranga digital. Dissertagao
elaborada sob otientagdo da Professora Doutora Sandra Cristina Farinha Abrantes Passinhas Videira, Mestrado em
Ciéncias Juridico-Forenses da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 2022, p. 30. Disponivel em:
https://hdlhandle.net/10316/103672. Acesso em: 17 maio 2026.

2 ZHAROVA, Anna. Legal Regulation Regarding The Use Of Online Computer Games. Tradugio portuguesa de
Ricardo Perlingeiro e Daniela Juliano Silva, A regulacido do uso de jogos online de computador. Iz Direito Eletronico
— Revista CEJ, ano XIX, n. 67, set./dez, Brasilia, 2015, p. 95-100, p. 99. Disponivel em:
https://revistacej.cjf.jus.br/cej/index.php/revcej/article/view/2069. Acesso em: 17 maio 2026.

30 ZHAROVA, Anna. Legal Regulation Regarding The Use Of Online Computer Games. Tradugio portuguesa de
Ricardo Perlingeiro e Daniela Juliano Silva. A regulacio do uso de jogos online de computador. Iz Direito Eletronico
— Revista CE] ano XIX, n. 67, set/dez., Brasilia, 2015, p. 95-100, p. 96. Disponivel em:
https://revistacej.cjf.jus.br/cej/index.php/revcej/article/view/2069. Acesso em: 17 maio 2026.
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contratuais’’. Tal entendimento justifica-se pelo facto de o universo virtual nio compreender
apenas bens suscetiveis de avaliacio econémica. Inclui igualmente bens de carater existencial,
diretamente ligados aos direitos de personalidade. Neste sentido, propde-se a distin¢ao entre duas
categorias de ativos digitais: os pattimoniais e os existenciais™.

Os bens digitais podem apresentar um elevado valor econémico, nao possuir qualquer valor
comercial ou, ainda, deter um significativo valor afetivo para o seu titular e respetivos sucessores.
Este ultimo corresponde a uma valorizagao subjetiva atribuida, por exemplo, a videos, fotografias
ou mensagens trocadas com familiares e pessoas préximas. Assim, entende-se que os bens digitais
constituem bens imateriais, podendo alguns possuir conteido econdémico e outros nao, consoante
a relagdo juridica em causa®. Deste modo, no que respeita a sua classificagio, os bens digitais
podem ser divididos em trés categorias distintas: patrimoniais, existenciais e hibridos™, cujos
conceitos serdo analisados a seguir.

Os bens digitais patrimoniais, igualmente designados como bens com valor econémico,
correspondem aqueles que apresentam natureza econoémica ou produzem efeitos patrimoniais.
Incluem-se também nesta categoria os bens cuja obten¢ao implicou um dispéndio financeiro por
parte do titular, como sucede com moedas virtuais, milhas aéreas, créditos, avatares em jogos
online, conteudos pagos em plataformas digitais, livros eletrénicos, musicas e outros elementos
semelhantes™.

Estes bens caracterizam-se pela possibilidade de lhes ser atribuido um valor monetario
determinado. Tal valor pode traduzir-se num montante ja existente na conta do utilizador, num
crédito a que este tenha direito, como acontece em programas de fidelizacio de clientes™, ou ainda

em bens que desempenham uma fun¢iao econémica suscetivel de conversio em dinheiro, estando

associados a interesses financeiros e a obtencio de lucro”.

31 GARCIA, Fernanda Mathias de Souza. Heranca digital: O direito brasileiro e a experiéncia estrangeira. 2. ed., Editora
Lumen Juris, edigdo Kindle, 2022, p. 139.

32 OLIVEIRA, André Luiz Abreu de. Heranga Digital: A (in)transmissibilidade de bens digitais na sucessdo. Trabalho
Conclusiao do Curso de Graduagio em Direito do Centro de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal de Santa
Catarina, Florianoépolis, 2021, p 44, Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/bitstream /handle /123456789 /228665 /TCC%20ANDRE%CC%81.pdfrsequence=1&is
Allowed=y. Acesso em: 17 maio 2026.

33 ALMEIDA, Juliana Evangelista de. Testamento Digital: como se da a sucessio dos bens digitais. Porto Alegre:
Editora FI, 2019, p. 41.

3% Conforme Cintia Burille ensina no curso Heranga Digital na Pratica, I» Direito em Pratica®. Disponivel em:
://dirempratica.com.br/cursos-online /heranca-digital-pratica/. Acesso em: 15 jan. 2024.

35 CARVALHO, Gabriel Honorato; GODINHO, Adriano Marteleto. Planejamento sucessorio e testamento digital: a
protec¢do dindmica do patrimonio virtual. Iz Arquitetura do Planejamento Sucessério. Daniele Chaves Teixeira (coord.),
Belo Horizonte: Férum, 2019.

36 RYCROFT, Gary. Legal Issues in Digital Afterlife. I» Maggi F. Savin-Baden e Victoria Mason-Robbie (cootds.),
Digital Afterlife: Death Matters in a Digital age. Chapman & Hall: London, 2020, p. 130.

37 BURILLE, Cintia. Heranca Digital - Limites e possibilidades da sucessdo causa mortis dos bens digitais. Sio Paulo:
Editora JusPodivm, 2023, p. 132.
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Por sua vez, os bens digitais existenciais correspondem a conteudos que nao admitem
avaliacdo econémica. Em oposi¢ao aos bens patrimoniais, os bens digitais de natureza existencial
encontram-se predominantemente ligados ao dominio dos direitos de personalidade, devido a sua
relagio direta e imediata com a concretizagio da dignidade da pessoa humana®. Assim, estes
conteudos dizem respeito as esferas juridicas fundamentais do individuo, relacionadas com a sua
condi¢ao humana, abrangendo informagoes pessoais e direitos de personalidade, como o nome, a
imagem, a honra e outros atributos inerentes a pessoa.

Estes bens correspondem a conteudos armazenados digitalmente que possuem carater
estritamente pessoal, como perfis em redes sociais, blogues, contas de correio eletrénico,
mensagens privadas em aplicagdes de comunicacdo instantanea, fotografias, videos arquivados
digitalmente, documentos, entre outros. Trata-se de elementos capazes de produzir repercussoes
de natureza extrapatrimonial, razdo pela qual se encontram especialmente protegidos no ambito
dos direitos de personalidade™.

1", caracteriza-

O bem digital hibrido, também desighado como bem patrimonial-existencia
se pela sua natureza dual. Por um lado, pode assumir carater existencial, devido a sua ligagao direta
aos direitos de personalidade e ao conteudo pessoal associado ao titular; por outro, pode igualmente
revestir natureza patrimonial, sempre que seja possivel atribuir-The valor econémico. E o caso dos

perfis em redes sociais explorados comercialmente por bloggers", influenciadores digitais* e

criadores de contetdos no YouTube®.

38 TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado; KONDER, Carlos Nelson. O enquadramento dos bens digitais sob o perfil
funcional das situag6es juridicas. In, Ana Carolina Broxado Teixeira e Livia Teixeira Leal (coords.), Herang¢a Digital:
Controvérsias e Alternativas. Indaiatuba: Editora Foco, 2021, p. 21-40, p. 32.

3 BURILLE, Cintia. Heranca Digital - Limites e possibilidades da sucessdo causa mortis dos bens digitais. Sio Paulo:
Editora JusPodivm, 2023, p. 133.

40 Conforme explica Nattasha Queiroz Lacerda (Patrimoénio e bens digitais: perfis de usuatios nas redes sociais, Editora
Dialética, edigao Kindle, 2022, e-book, p. 141), «certos conteudos nido podem ser enquadrados isoladamente, como
patrimonial ou existencial, por abranger questdes de cunho patrimonial e existencial simultaneamente».

4 De acordo com Fernanda Barbosa Lopes (Petfis de decisdo de carreira de bloggers e youtubers Portugueses e
Brasileiros, Dissertacao elaborada sob orientagdo da Professora Doutora Maria do Céu Taveira de Castro Silva Bras
da Cunha, Mestrado em Psicologia Aplicada da Universidade do Minho, Braga, 2019, p. 10), bloggers «sdo os esctitores
dos blogs, podem incorporar no seu espaco na web, diversos hiperlinks capazes de vincular audios, videos e imagens
que podem criar conexdes cognitivas entre informagdes e ideiasy. Disponivel em: https://hdlLhandle.net/1822/62412.
Acesso em: 17 maio 2026.

4 De acordo com Carolina Leitdo Rodrigues (Quando Influencers usam marcas de luxo: O efeito na intencio de
compra dos consumidores, Dissertacdo elaborada sobre orientacio da Professora Catedratica Claudia Maria Neves
Simdes, Mestrado em Marketing e Estratégia da Universidade do Minho, Braga, 2023, p. 15), influencers digitais sao
«novos lideres de opinido, capazes de influenciar atitudes e comportamentos». Disponivel em:
https://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream /1822 /87171 /1/Carolina%20Leitao%20Rodrigues.pdf. Acesso em:

17 maio 2026.

4 De acordo com Fernanda Barbosa Lopes (Petfis de decisdo de carreira de bloggers e youtubers Portugueses e
Brasileiros, Dissertagao elaborada sob orientagdo da Professora Doutora Maria do Céu Taveira de Castro Silva Bras
da Cunha, Mestrado em Psicologia Aplicada da Universidade do Minho, Braga, 2019, p. 10), Youtubers sdo «criadores
e realizadores de videos que utilizam esta plataforma como meio de producio e divulgacio de conteidos». Disponivel

em: https://hdl.handle.net/1822/62412. Acesso em: 17 maio 2026.
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Os perfis em redes sociais cujos conteudos sao simultaneamente pessoais e orientados para
fins lucrativos enquadram-se, assim, na categoria dos bens digitais hibridos. Tal sucede porque
esses perfis nao apenas expdem aspetos da vida e imagem do titular, como também funcionam
como meio de promogio remunerada de produtos e servigos*".

Alguns autores classificam estes bens como “bens com valor social”*’, uma vez que, embora
nem sempre seja simples determinar o seu valor monetario exato, o tempo, o investimento e o
esforco dedicados a gestio e manutencao destes perfis, bem como os beneficios econémicos que
deles podem resultar, justificam a sua valorizagao juridica e econémica.

Visto a classificagao dos bens digitais, diante da natureza patrimonial, mas também pessoal,
nao esta clara a sua transmissibilidade. Sendo assim, resta-nos, agora, verificar se estres fazem parte

do patriménio do de cuius e se devem ser transmitidos pela sucessao mortis causa.

3. ASUCESSAO DOS BENS DIGITAIS

Atualmente, o destino dos bens pertencentes ao falecido continua a ser regulado através de
mecanismos tradicionais®’, os quais nem sempre oferecem respostas adequadas relativamente aos
bens digitais. Ap6s a morte do titular, permanece frequentemente a incerteza quanto ao destino do
seu patrimonio digital. Com efeito, quem construiu ao longo da vida um vasto acervo digital nao
possui garantias de que os seus bens e conteudos digitais venham a ser transmitidos aos herdeiros
ou, pelo contrario, eliminados apds a sua morte.

As transformagoes do espago virtual tém vindo a alterar profundamente diversas praticas
sociais, criando formas de interacdao e relacionamento. Esta realidade impde a necessidade de
repensar as normas juridicas existentes, sendo que questdes relacionadas com a privacidade e com
a morte nao ficam imunes a esta reconfiguragao social. Tradicionalmente, entende-se que a
proximidade fisica relativamente aos bens do falecido legitima os familiares a examina-los,
administra-los e até elimina-los, se necessario. Contudo, no ambiente digital tal l6gica nao pode ser
automaticamente reproduzida, quer pela necessidade de transmissao formal desses bens aos
herdeiros, quer pelo facto de uma transmissao automatica poder violar a privacidade do de cuius.

A Carta Portuguesa de Direitos Humanos na Era Digital estabelece que as normas da

ordem juridica portuguesa relativas aos direitos, liberdades e garantias sao plenamente aplicaveis

# TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado; KONDER, Carlos Nelson. O enquadramento dos bens digitais sob o perfil
funcional das situac¢oes juridicas. Iz Ana Carolina Broxado Teixeira e Livia Teixeira Leal (coords.), Heranga Digital:
Controvérsias e Alternativas, Indaiatuba, Editora Foco, 2021, p. 21-40, p. 34.

4 RYCROFT, Gary. Legal Issues in Digital Afterlife. I» Maggi F. Savin-Baden e Victoria Mason-Robbie (cootds.),
Digital Afterlife: Death Matters in a Digital age, Chapman & Hall, London, 2020, p. 131.

4 PINHEIRO, Jorge Duarte. O Direito das Sucessées Contemporaneo. 5. ed., Coimbra: Gestlegal, 2022, p. 466.
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no ciberespaco®’. Todavia, essa aplicabilidade suscita diversas questoes, uma vez que nio pode
ignorar problematicas relacionadas com os direitos de personalidade. Com efeito, a transmissao de
determinados bens ou conteudos digitais pode afetar a dignidade humana e violar direitos de
personalidade do falecido. Em sentido inverso, desconsiderar o disposto na referida Carta e excluir
os bens e conteudos digitais do patriménio do de cuius podera representar uma limitagao ao direito
constitucionalmente protegido de transmissao da propriedade.

Atendendo a dificuldade de acesso aos bens e conteudos digitais, normalmente protegidos
por nome de utilizador e palavra-passe, verifica-se que, ap6és o fim de cada existéncia humana, a
vida digital associada ao individuo pode permanecer ativa sob diversas formas e durante um
periodo indeterminado. Estima-se que existam atualmente mais de 50 milhoes de utilizadores
falecidos apenas em redes sociais® e prevé-se que, até ao ano de 2098, o nimero de perfis
pertencentes a pessoas falecidas ultrapasse o nimero de utilizadores vivos®.

A problemitica da sucessao dos bens e conteudos digitais surge precisamente no momento
em que os beneficios e os riscos da sua transmissao se equilibram. As novas formas de riqueza e as
transformagoes tecnolégicas contemporaneas conduzem inevitavelmente ao questionamento dos
paradigmas tradicionais do Direito das Sucessoes™. Por um lado, a transmissdo destes bens aos
herdeiros constitui uma forma de tutela do direito constitucional a propriedade, contribuindo
igualmente para a preservacio da memoria do falecido e do seu patriménio cultural digital®. Por
outro lado, essa mesma transmissao pode permitir o acesso a conteudos que o falecido desejaria
manter privados, originando possiveis violagoes nao apenas dos seus direitos, mas também dos
direitos de terceiros, nomeadamente através da exposi¢ao de comunicag¢oes pessoais ou da quebra
da privacidade associada a correspondéncia e dispositivos eletronicos.

Perante a auséncia de um regime juridico especifico e face a complexidade das situagoes
juridicas envolvidas, torna-se necessario recorrer a interpretaciao das normas existentes, de forma a
procurar solu¢oes adequadas para esta problematica. Com efeito, a distancia entre a evolugao

tecnologica e a capacidade de atualizagao do direito tem demonstrado que modelos juridicos mais

47 Conforme artigo 2.°, n.° 2., da Carta Portuguesa de Direitos Humanos na Era Digital. Disponivel em:
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2021-164870244. Acesso em: 17 maio 2026.

4 SISTO, Davide. La Morte Si Fa Social, Torino, Bollati Boringhieri editore, 2018. Tradu¢io de Silvia Steiner,
Fantasmas Digitais: Imortalidade, memoria e luto na era das redes sociais. Lisboa: Livros Zigurate, 2023, p. 30 ¢ 107.

49 SISTO, Davide. La Morte Si Fa Social, Torino, Bollati Boringhieri editore, 2018. Tradu¢io de Silvia Steiner,
Fantasmas Digitais: Imortalidade, memoria e luto na era das redes sociais. Lisboa: Livros Zigurate, 2023, p. 79.

50 MORALIS, Daniel de Bettencourt Rodrigues Silva. Doag¢des em Vida com Finalidades Sucessérias - limites a
autonomia privada, Direito Sucessoria e transmissdo do patrimoénio entre as geragdes. Cascais: Principia, 2017, p. 11.

51 A exclusdo de bens e conteudos digitais traz preocupacio para a UNESCO em razdo da preservacio da heranga
cultural.
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flexfveis e de natureza privada podem revelar-se mais aptos a adaptar-se aos contextos
descentralizados do ambiente digital™.

O artigo 2025.° do Cédigo Civil estabelece que nio constituem objeto de sucessiao as
relagoes juridicas que se extingam com a morte do respetivo titular, seja em razao da sua natureza,
por forga da lei ou por vontade do proprio. O mesmo preceito admite ainda que determinados
direitos renunciaveis possam extinguir-se por vontade do titular no momento da sua morte. Assim,
tudo aquilo que cesse em consequéncia da morte do titular, por imposi¢ao legal, pela sua natureza
ou por vontade expressa do falecido, nao sera transmitido aos sucessores.

Partindo desta l6gica, pode sustentar-se, em termos gerais, que os bens e conteudos digitais
deverao ser transmitidos aos herdeiros, salvo disposicdo em contrario manifestada pelo de cuius.
No mesmo sentido, o artigo 62.° da Constitui¢ao da Republica Portuguesa garante a todos o direito
a propriedade privada e a respetiva transmissao em vida ou por morte.

Embora tanto o Cédigo Civil como a Constituicio da Republica Portuguesa tenham sido
aprovados em periodos histéricos em que os bens e conteudos digitais ainda ndo assumiam a
relevancia atual®, nio subsistem dtvidas quanto a possibilidade da sua transmissibilidade post
mortem. Tal entendimento reforca-se sobretudo através da Carta Portuguesa de Direitos Humanos
na Era Digital®, cujo artigo 2.°, n.° 2, determina expressamente que as normas da ordem juridica
portuguesa relativas a direitos, liberdades e garantias sio plenamente aplicaveis no ciberespaco.
Assim, a distingdo entre heranga analégica e heranga digital apenas podera existir mediante
manifestacdo clara e expressa em sentido contrario™.

Deste modo, pode concluir-se, numa primeira analise, que os bens e conteudos digitais
devem integrar a heranga e ser transmitidos aos herdeiros do respetivo titular. Contudo, esta
conclusio nao é consensual, uma vez que o universo digital ndao compreende apenas ativos
suscetiveis de avaliagio econdmica, abrangendo igualmente conteudos de natureza existencial
diretamente relacionados com os direitos de personalidade. E precisamente neste ponto que surge

a tensdo entre o principio da transmissao universal da heranc¢a e a prote¢ao dos direitos pessoais

do falecido.

52 GONGALVES, Maria Eduarda. A prote¢io dos dados pessoais na era do Big Data: desfasamento entre o direito e
a tecnologia. I Luiz Vasconcelos Abreu (org.), Estudos em Homenagem ao Professor Doutor Manuel Pita. Coimbra:
Almedina, 2022, p. 543-563, p. 554.

53 A Constituigdo da Republica Portuguesa tem a data da sua aprovagao pela Assembleia Constituinte, 2 de abril de
1976 ¢ entrou em vigor no dia 25 de Abril de 1976. O Cédigo Civil foi aprovado pelo DL 47344 em 25 de novembro
de 1966.

54 Lei n.° 27/2021, de 17 de maio.

55 Garcia, Fernanda Mathias de Souza. Heranga digital: O direito brasileiro e a experiéncia estrangeira. 2. ed., Rio de
Janeiro: Lumen Juris, edi¢do Kindle, 2022, e-book, p. 64.
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Como anteriormente referido, os direitos de personalidade constituem uma matéria
particularmente sensivel, encontrando o seu principal fundamento na dignidade da pessoa
humana®. Estes direitos conferem ao individuo a faculdade de exigir o respeito pela sua
personalidade perante terceiros®, sendo reconhecidos como direitos fundamentais™.

O Codigo Civil estabelece claramente que a personalidade juridica cessa com a morte, sem
prejuizo de determinados direitos de personalidade continuarem a beneficiar de protecao juridica
apos o falecimento do individuo. Assim, entende-se que certos aspetos da personalidade fisica e
moral do falecido subsistem para além da morte, desighadamente através da tutela da sua memoria,
honra e privacidade™.

O Supremo Tribunal de Justica ja se pronunciou neste sentido, afirmando que, apesar de a
personalidade juridica cessar com a morte, algumas das suas dimensées, como a honra e a

. Deste modo, o dever

consideragao social, continuam a merecer protec¢ao juridica apds o decesso
de respeito pela personalidade da pessoa ultrapassa o momento da morte’, sendo esta tutela
postuma essencial para assegurar a preservacao da memoria, da dignidade e da imagem do falecido,
bem como para permitir a reparacao de eventuais ofensas que possam atingir esses valores.

Para a analise da sucessdo mortis causa dos bens e conteudos digitais, a distingao entre bens
patrimoniais, existenciais e hibridos revela-se de extrema relevancia, uma vez que essa classificagao
permite uma aprecia¢ao mais rigorosa quanto a possibilidade da sua transmissao sucessoria.

Relativamente aos bens de natureza econémica, nao subsistem grandes davidas quanto a
sua transmissibilidade aos sucessores, dado que integram o patrimoénio do de cuius, nos termos do
artigo 2025.° do Cédigo Civil e do artigo 62.° da Constituicao da Republica Portuguesa. Contudo,
no que respeita aos bens e conteidos digitais de natureza existencial ou hibrida, a questao
permanece controversa.

Os direitos de personalidade do falecido continuam a beneficiar de tutela juridica apds a
morte, podendo ocorrer a sua violagao quando determinados bens digitais sao transmitidos aos
herdeiros, como sucede, por exemplo, com perfis em redes sociais. Tal situagao torna-se
particularmente sensivel quando esses perfis contém mensagens trocadas em ambientes privados.

O acesso a essas informagdes pode comprometer nao apenas a reputagao e a imagem do falecido,

5% ANTUNES, Ana Filipa Morais. Comentario aos artigos 70.° a 81.° do Cédigo Civil (Direitos de Personalidade).
Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2012, p. 13.

57 MIRANDA, Jorge. Manual de direito Constitucional. Volume 1I. Tomo IV: Direitos Fundamentais. Coimbra:
Coimbra Editora, 2014, p. 73.

58 ALEXANDRINO, José Melo. Direitos Fundamentais: introducdo geral. 2. ed. rev. e atual.,, Cascais: Principia
Editora, 2011, p. 34.

5 SOUSA, Rabindranath V.A. Capelo de. O direito geral de personalidade. Coimbra: Coimbra Editora, 1995, p. 433.

0 Acérdio do Supremo Tribunal de Justica de 18/10/2007, Proc. n.° 07B3555.

61 MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui. Constitui¢do Portuguesa Anotada: Preimbulo, Principios Fundamentais,
Direitos e Deveres Fundamentais, Artigos 1° a 79°. 2. ed., rev., Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2017, p. 444.
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mas também os direitos do terceiro com quem este comunicava. Assim, entende-se que a violagao
da privacidade pode ocorrer pelo simples conhecimento do conteddo dessas informagoes,
independentemente da sua postetior divulgacio®™.

Neste sentido, conclui-se que os bens classificados exclusivamente como existenciais nao
deverdo ser objeto de transmissao sucessoria, uma vez que a sua transmissao podera representar
uma violag¢ao dos direitos de personalidade do de cuius e igualmente dos direitos de terceiros
envolvidos.

Importa, todavia, reconhecer que poderio existir situagdes em que o acesso de familiares a
determinadas contas digitais se revele legitimo, especialmente quando esteja em causa a protegao
da memoria do falecido ou a existéncia de um interesse juridicamente relevante que prevaleca no
caso concreto”. Ainda assim, esse eventual direito de acesso nio significa, necessariamente, a
transferéncia da titularidade do perfil ou da conta digital para os herdeiros.

E possivel permitir aos familiares o acesso a determinados contetidos especificos existentes
numa aplicagao sem que lhes sejam atribuidos direitos sucessorios sobre a conta ou poderes amplos
e permanentes de administragao do perfil. A impossibilidade de transmissao da titularidade da conta
nao implica necessariamente o seu encerramento ou eliminagdo, sobretudo porque o préprio
utilizador pode, em vida, optar por manter o petfil ativo sob a forma de memorial™, constituindo
essa solugao uma forma de preservar e homenagear a memoria da pessoa falecida.

Além disso, o titular pode manifestar antecipadamente a sua vontade relativamente ao
destino dos seus bens digitais de natureza exclusivamente existencial. A manifestagao de vontade
do utilizador e o respetivo cumprimento assumem especial relevancia®, uma vez que a preservagio
do seu legado digital deve ser assegurada mesmo apds a morte, refletindo as disposigdes de tltima
vontade definidas ainda em vida.

O respeito pela vontade manifestada pelo titular relativamente ao destino dos seus bens

digitais encontra-se expressamente previsto no artigo 18.° da Carta Portuguesa de Direitos

02 ZAMPIER, Bruno. Bens digitais: cybercultura, redes sociais, e-mails, musicas, livros, milhas aéreas, moedas virtuais.
2. ed., Indaiatuba: Foco, 2022, p. 118.

03 Como ¢ o caso ocotrido na Alemanha [Der Bundesgerichtshof (BGH), II1 ZR 183/17, Katlsruhe, 12 jul. 2018], em
que ap6s o falecimento de sua filha menor de idade, a mae da de cuius requereu acesso a conta do Facebook da
adolescente, expondo a necessidade de determinar se o atropelamento pelo metro que vitimou a jovem foi um acidente
ou um ato de suicidio, jd que o conteudo das conversas mantidas pela filha poderia esclarecer se ela havia manifestado
pensamentos autodestrutivos antes de seu falecimento.

64+ O memorial trata-se da possibilidade de o perfil do titular permanecer ativo. Contudo, a conta memorial ficard isolada
dos perfis de pessoas vivas e também dos mecanismos de pesquisa e atualizagio, ou seja, a pagina do perfil ficara visivel
apenas para os seguidores, com a informacio de que se trata de uma conta memorial e ninguém poderd alterar as
informagdes publicadas.

95 Sempre que possivel, pois a vontade do de cuius acerca do destino de bens e conteudos digitais devera ser analisada e
reavaliada quando envolver direitos de terceiros.
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Humanos na Era Digita 66,

Este preceito estabelece que qualquer pessoa pode determinar
previamente o destino dos seus conteudos e dados pessoais, nos termos das condigdes contratuais
associadas ao servigo utilizado. O mesmo artigo prevé ainda que a eliminag¢ao péstuma de perfis
pessoais em redes sociais ou plataformas semelhantes, por iniciativa dos herdeiros, nio podera
ocorrer quando o titular tiver deixado instru¢oes em sentido contrario junto dos responsaveis pelo
servico”.

Todavia, quando a vontade do de cuius nio seja manifestada diretamente na plataforma
digital em causa®, mas antes através de testamento ou outro instrumento juridico, especialmente
no que respeita a autoriza¢ao para a transmissao do bem ou conteido digital aos sucessores, torna-
se necessario verificar se essa vontade nao entra em conflito com os termos de utilizaciao do servico
contratado® e, sobretudo, se nio implica a violagio de direitos de terceiros.

Tal situagao podera ocorrer quando o familiar designado para gerir a conta tenha acesso a
informagoes privadas constantes de conversas mantidas entre o falecido e outras pessoas. Nesse
caso, podera verificar-se uma violagao da inviolabilidade da correspondéncia e da privacidade
desses terceiros, que comunicavam com o de cuius na expectativa de confidencialidade.

Deste modo, revela-se essencial impedir que a vontade do falecido possa justificar um
acesso ilimitado de familiares ou terceiros as suas comunicagdes privadas, sobretudo quando estas
contenham informagdes relativas a outras pessoas. Como anteriormente referido, tal acesso
irrestrito poderia representar uma violagio da privacidade e dos direitos fundamentais desses
terceiros.

No que respeita aos bens e conteudos digitais classificados como hibridos (também

70/71

designados como bens patrimoniais-existenciais”’ ") entende-se que a sua analise deve procurar

conciliar o direito a propriedade com a protecio dos direitos de personalidade. Contudo, esta

66 Lei n.° 27/2021, de 17 de maio.

7 Conforme attigo 18.°, n.° 2, da Lei n.° 27/2021, de 17 de maio.

%8 As aplicagbes muitas vezes utilizam dispositivos que visam preservar interesses juridicamente protegidos, como o
direito a privacidade de terceiros ou o sigilo das comunica¢des, mas, por tantas outras vezes contribuem para o déficit
informacional, deixando o utilizador sem saber que pode manifestar sua vontade.

% De acordo com Livia Teixeira Leal (Tutela Post Mortem de Perfis Autobiograficos em Redes Sociais, Indaiatuba:
Editora Foco, 2023, p. 108), quando se tratar de andlise relacionada a plataforma que o utilizador estava a fazer «podem
ser observadas trés situacoes diversas no que se refere a vontade manifestada pelo titular do petfil: (i) a disposi¢ao
deixada pelo usuario se encontra em consonancia com as previsoes dos termos de uso; (i) os termos de uso sao omissos
quanto ao ponto objeto da manifestagio de contratante; (iii) as previsGes constantes nos termos de uso sdo colidentes
com a disposi¢ao». Dessa forma, quando houver conflito, a situagao devera ser analisada também a luz da Lei de Defesa
do Consumidor ou do Direito Contratual, o que nido sera abordado na presente pesquisa.

70 Conforme explica Nattasha Queiroz Lacerda (Patrimoénio e bens digitais: perfis de usuatios nas redes sociais, Editora
Dialética, edigao Kindle, 2022, e-book, p. 141), «certos conteudos ndo podem ser enquadrados isoladamente, como
patrimonial ou existencial, por abranger questdes de cunho patrimonial e existencial simultaneamente».

"1 Isto ¢, o bem digital de natureza dupla, que pode ser um bem existencial, por possuir natureza personalissima e estar
ligado aos direitos de personalidade, a0 mesmo tempo em que pode ser um bem patrimonial, quando é possivel aferir
seu valor (como os perfis em redes sociais que sdo explorados economicamente pelos bloggers, influenciadores digitais
e YouTubers).

VOL. 7 | N.° 1| 2026 | REVISTA IBERICA DO DIREITO | IBEROJUR SCIENCE PRESS

ISSN 2184 - 7487 122




SOUZA — DIGITAL INHERITANCE

conciliagio nem sempre é simples, surgindo frequentemente conflitos decorrentes da sobreposi¢ao
ou interse¢ao entre estes dois conjuntos de direitos.

Esta situagao de conflito caracteriza-se pelo confronto entre duas ou mais posi¢oes juridicas
ativas que, em abstrato, conferem aos respetivos titulares a possibilidade de exercer determinados
direitos. Porém, na pratica, esses direitos necessitam de ser harmonizados, uma vez que nio podem
ser exercidos simultaneamente na sua maxima extensao € nas mesmas circunstancias sem que
ocorram limita¢des reciprocas’™.

O direito a transmissao da propriedade e os direitos de personalidade conformam dois

direitos fundamentais. Dessa forma:

[qluando o conflito é desta natureza, estamos diante de uma hipétese de
colisao de direitos, prevista no art. 335 do Coédigo Civil. Havendo colisao
de direitos iguais ou da mesma espécie, devem os titulares ceder na medida
do necessario para que todos produzam igualmente o seu efeito, sem maior
detrimento para qualquer das partes. Se os direitos forem desiguais ou de
espécie diferente, prevalece o que deva considerar-se superior”.

Perante uma situagao de colisdo entre direitos de personalidade e o direito de propriedade,
deve procurar-se uma solugao de harmoniza¢io que seja possivel, razoavel e proporcional, tendo
em consideragdo os interesses em conflito, sem descurar a prevaléncia dos direitos de
personalidade™. Assim, quando estejam em confronto direitos da mesma natureza ou categoria,
devera existir uma limitagao reciproca no respetivo exercicio. Ja quando estejam em causa direitos
de natureza distinta ou hierarquicamente desigual, devera prevalecer o direito considerado superior
no caso concreto’.

Os direitos de personalidade assumem natureza absoluta e, por essa razao, tendem a
prevalecer sobre outros direitos, designadamente sobre o direito de propriedade, sempre que exista

conflito entre ambos™®. Ainda assim, a resolucio dessas colisdes nio deve ocorrer de forma

automatica ou desproporcional. Mesmo quando os direitos de personalidade assumem primazia, o

72 GONGALVES, Diogo Costa. Li¢oes de Direitos de Personalidade: Dogmatica Geral e Tutela Nuclear. Cascais:
Principia Editora, 2022, p. 314.

73 GONCGALVES, Diogo Costa. Li¢oes de Direitos de Personalidade: Dogmatica Geral e Tutela Nuclear. Cascais:
Principia Editora, 2022, p. 314.

74 Neste sentido ¢ o Acérddo do Tribunal da Relagio do Porto, de 05.05.2024, proferido no proc. n.°
667/20.3T8PNF.P1. Disponivel em: https://jurisprudencia.pt/acordao/223024/. Acesso em: 17 maio 2026.

7> GONCALVES, Diogo Costa. Li¢oes de Direitos de Personalidade: Dogmatica Geral e Tutela Nuclear. Cascais:
Principia Editora, 2022, p. 314.

76 Neste sentido ¢ o Acérdao do Tribunal da Relagio do Porto, de 05.05.2003, proferido no proc. n.° 0351643.
Disponivel em: https://jurisprudencia.pt/acordao/23467/. Acesso em: 17 maio 2026.
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direito contraposto deve ser preservado tanto quanto possivel, sofrendo apenas as restricdes
estritamente necessarias para assegurar a tutela adequada dos interesses predominantes’”.

Neste contexto, entende-se que os bens e conteudos digitais classificados como hibridos,
isto ¢, aqueles que apresentam simultaneamente caracteristicas patrimoniais e existenciais, devem
ser objeto de uma transmissao apenas parcial. Tal significa que a transmissdo sucessoria devera
ocorrer com exclusio dos elementos que possam implicar violagao dos direitos de personalidade
do falecido ou de terceiros.

Deste modo, no caso da transmissao de uma conta monetizavel numa rede social, como
Instagram ou Facebook, podera admitir-se a transferéncia do perfil enquanto ativo econémico,
desde que sejam previamente eliminados conteidos de natureza estritamente pessoal, como o
histérico de mensagens privadas através das funcionalidades Direct ou Messenger.

Este procedimento revela-se fundamental para assegurar a prote¢ao dos direitos de
personalidade do de cuius e também das pessoas que mantiveram comunicag¢Oes privadas com o
falecido através dessas plataformas. Num contexto social marcado pela crescente exposi¢ao publica
da intimidade, o Direito Civil deve atuar com especial cautela, evitando a divulgaciao de conteudos
que envolvam terceiros, mesmo quando exista autorizacio do titular originario dessas

informacoes’®.

CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se, portanto, que a crescente digitaliza¢ao da vida contemporanea veio desafiar os
paradigmas tradicionais do Direito das Sucessoes, expondo a insuficiéncia das normas classicas
para responder adequadamente as questOes relacionadas com a transmissibilidade dos bens e
conteudos digitais.

A auséncia de um regime juridico especifico para esta matéria tem gerado incertezas quanto
a integracao desses bens na heranga e a forma como deverio ser tratados apos a morte do seu
titular, sobretudo perante a coexisténcia de interesses patrimoniais e direitos de personalidade.

A anidlise desenvolvida ao longo do presente estudo permitiu demonstrar que os bens e
conteudos digitais nao podem ser tratados de forma uniforme, sendo indispensavel a sua distingao
entre bens patrimoniais, existenciais e hibridos. Essa diferenciagdo revela-se essencial para

determinar a (im)possibilidade da sua transmissao mortis causa, garantindo simultaneamente a

77 Neste sentido ¢ o Acérdao do Tribunal da Relagio do Porto, de 12.11.2008, proferido no proc. n.° 0856156.
Disponivel em: https://jurisprudencia.pt/acordao/17231/. Acesso em: 17 maio 2026.

78 CORDEIRO, Anténio Menezes. Tratado de Direito Civil Portugués I (Parte Geral, Tomo 111, Pessoas). Coimbra:
Almedina, 2004, p. 189.
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protecao do patriménio hereditario e o respeito pelos direitos fundamentais do falecido e de
terceiros.

Apesar de o Codigo Civil e a Constitui¢ao da Republica Portuguesa terem sido concebidos
num contexto histérico anterior a predominancia do ambiente digital, ndo subsistem duavidas
quanto a aplicabilidade das normas sucessorias aos bens digitais, sobretudo em virtude da previsao
constante da Carta Portuguesa de Direitos Humanos na Era Digital, que assegura a plena aplicagao
dos direitos, liberdades e garantias no ciberespaco. Assim, os bens digitais com valor econémico
devem integrar a heranca e ser transmitidos aos sucessores, nos termos do artigo 2025.° do Cédigo
Civil e do artigo 62.° da Constitui¢ao da Republica Portuguesa.

Por outro lado, os bens e conteidos digitais de natureza exclusivamente existencial nao
deverao ser objeto de transmissdo sucessoria, uma vez que a sua transmissao podera implicar a
violacdo de direitos de personalidade do de cuius e de terceiros, designadamente da privacidade, da
honra, da imagem e da reserva da intimidade da vida privada.

Ja relativamente aos bens digitais hibridos, entende-se que deverda admitir-se uma
transmissao parcial, permitindo a transferéncia dos elementos de valor econémico, mas excluindo
os conteudos suscetiveis de afetar direitos de personalidade, como mensagens privadas,
comunicag¢oes confidenciais ou outros dados intimos.

O presente estudo demonstrou ainda que a manifestacio prévia da vontade do titular
quanto ao destino do seu patrimoénio digital assume particular relevancia. Instrumentos como o
testamento ou as opgoes disponibilizadas pelas proprias plataformas digitais podem contribuir para
reduzir conflitos sucessérios e assegurar o respeito pela autonomia e pelas disposicoes de ultima
vontade do utilizador. Contudo, a reduzida conscientizagao da populagdo relativamente ao
planeamento sucessorio digital revela que esta ainda é uma realidade pouco considerada na pratica.

Deste modo, torna-se evidente a necessidade de evolugao legislativa nesta matéria, através
da criacdo de solugoes juridicas claras e adequadas as especificidades do patriménio digital. A
sucessao dos bens e conteudos digitais exige uma abordagem equilibrada, capaz de conciliar o
direito a propriedade e a transmissao hereditaria com a tutela da dignidade da pessoa humana e dos
direitos de personalidade. S6 através dessa harmonizagdo sera possivel garantir uma resposta

juridica coerente, eficaz e ajustada as exigéncias da sociedade digital contemporanea.
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RESUMO: O presente artigo analisa os direitos humanos e os desafios enfrentados na era
contemporanea, destacando sua fungdo essencial na protecao da dignidade humana e na promogao
de um convivio social pacifico. Parte-se da compreensio de que os direitos humanos sao inerentes
a condi¢ao humana, independentemente de sua positivagao em normas internas ou internacionais,
abrangendo tratados, convengbes e até normas de carater imperativo (ius cogens). Discute-se,
ainda, a distincao doutrinaria entre direitos humanos e direitos fundamentais, ressaltando seu
carater meramente didatico, uma vez que ambos visam assegurar condi¢oes dignas de existéncia.
O estudo aborda as diferentes dimensoes dos direitos humanos e enfatiza que sua efetividade
depende do respeito voluntario por parte dos individuos, Estados e demais atores sociais. Nesse
contexto, sio examinadas as formas de violagao desses direitos e suas consequéncias, especialmente
diante da auséncia de aplicagdo de principios classicos do direito internacional publico, como a
reciprocidade. Por fim, o artigo apresenta, de forma exemplificativa, desafios contemporaneos que
fragilizam o sistema de protegao dos direitos humanos, como praticas restritivas em politicas
migratorias, evidenciando a necessidade de constante reflexio e fortalecimento dos mecanismos de
garantia desses direitos no cenario global.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Dignidade Humana; Direito Internacional; Desafios
Contemporaneos; Prote¢ao Juridica.

ABSTRACT: This article analyzes human rights and the challenges they face in the contemporary
era, highlighting their essential role in safeguarding human dignity and promoting peaceful
coexistence. It is based on the understanding that human rights are inherent to the human
condition, regardless of their formal recognition in domestic or international legal systems,
including treaties, conventions, and peremptory norms (ius cogens). The study also addresses the
doctrinal distinction between human rights and fundamental rights, emphasizing its primarily
didactic nature, as both aim to ensure conditions for a dignified life. Furthermore, the article
examines the different dimensions of human rights and stresses that their effectiveness depends
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on voluntary compliance by individuals, States, and other social actors. In this context, it explores
forms of human rights violations and their implications, particularly in light of the inapplicability
of traditional principles of public international law, such as reciprocity. Finally, the paper presents,
in an illustrative manner, contemporary challenges that may weaken the human rights protection
system, including restrictive migration policies, underscoring the need for continuous reflection
and strengthening of protection mechanisms at the global level.

Keywords: Human Rights; Human Dignity; International Law; Contemporary Challenges; Legal
Protection.

INTRODUCAO

Os direitos humanos presentes na ordem interna dos pafses e na sociedade internacional
apresentam uma fungao de salvaguarda dos interesses dos seres humanos em prol de um convivio
pacifico.

Apesar de toda a importancia dos direitos humanos reconhecidos pelas mais diversas
nagdes e no ambito internacional, ha dificuldades e desafios em nossa era contemporanea que
merecem ponderagao.

No presente ensaio sera abordado de maneira exemplificativa algumas dessas

intercorréncias que podem fragilizar o sistema de protegdao dos direitos humanos.

1. DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos podem ser identificados como aquilo que o préoprio designativo
determina, ou seja, os direitos do ser humano sao decorrentes da mera circunstancia de serem
humanos. Essa informagao ¢ importante na medida em que nao importa topologicamente onde
esses direitos encontram-se consolidados: se na Constitui¢ao Federal de um pais, como no Brasil,
ou se nas normas infraconstitucionais ou, ainda, infralegais. Da mesma forma, no ambito
internacional, a condi¢do de tais direitos estarem corporificados em tratados, convencdes,
declaragdes, protocolos ou ainda decorrer do costume corporificando, o que a doutrina denomina
de ius cogens’, nio altera a substancia desses direitos vocacionados a promover a protecio e defesa

dos seres humanos em diversos aspectos de indole individual, coletiva e social.

2 “Como qualquer outra ordem juridica, também o direito internacional tem vindo recentemente a distinguir o chamado
“direito coactivo” (s cogens) do “direito dispositivo” (ius dispositivum). No caso Barcelona Traction, o Ttibunal Internacional
de Justica distinguiu os deveres juridico-internacionais para com a comunidade internacional como um todo, isto é, com
validade erga ommes, dos deveres em relacio aos Estados individualmente considerados” (QUEIROS, Cristina. Os
tratados internacionais. Janus 2004: 0 nundo e a justica, 2004).
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Ha distingao na doutrina ao especificar que os direitos humanos sio aqueles consagrados
nos tratados e normas internacionais enquanto os direitos positivados nas Cartas constitucionais
sio denominados de direitos fundamentais’ dos seres humanos. Todavia, ¢ relevante salientar que
essa diferenciagdo é meramente didatica uma vez que todos sdao direitos inerentes aos seres
humanos e a denominagao fundamentais presente nos textos constitucionais dos diversos pafses
enseja apenas a interpretacao que a base do Estado é o ser humano que, por sua vez, é indispensavel
para a definicdo do proprio Estado e, por conseguinte, os direitos fundamentais sao aqueles
reputados essenciais para uma existéncia digna e, portanto, fundamentais, com maior valor
axiolégico do que os demais direitos reputados niao essenciais para as relagdes sociais ou entre
individuos e o Estado.

Os direitos humanos de primeira, segunda e terceira geragao (dimensao para boa parte dos
estudiosos)! devem ser respeitados e consagrados pela humanidade no 4mbito global,
independentemente do pafs, porém de maneira espontanea, pois os direitos humanos realmente s6

podem ser consolidados se todos efetivamente os respeitarem. Basta uma tnica pessoa ou Estado

3 “Assim, quando se utiliza a expressio “direitos fundamentais”, a referéncia tomada para a sua composi¢io implica
um conjunto de prerrogativas, reconhecidas pela ordem juridica e constitucional de um Estado concreto e determinado,
voltadas para o reconhecimento e prote¢do das dimensoes de liberdade, igualdade e dignidade humanas. A ideia de que
a expressdo “direitos fundamentais” esteja vinculada a uma protecio e reconhecimento por normas positivadas e,
portanto, delimitada espago- territorialmente tem origem na Franga, no fim do século XVII. Para peres 1o 1991, p. 10), 2
expressiao foi fruto do movimento politico e cultural que culminou na Revolu¢io Francesa e, consequentemente, na
Declaragio de Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789. Segundo o autor, a expressdo ganha especial relevo na
Alemanha, que, sob o titulo de Grundrechte, passa a associa-la a um sistema de regulacio das relagdes entre o Estado
e o individuo, que compora a ordem juridica fundamental do Estado; nesse sentido, a Grundgesetz de Bonn de 1949.
Sob essa perspectiva, os Direitos Fundamentais elencam normativamente os principios que definem a concepgio de
mundo e informam as opgGes éticas e morais de um determinado ordenamento juridico-constitucional.

Ja o uso da expressdo “direitos humanos” implicaria a mesma esséncia, ou seja, os Direitos Humanos também
importatiam em um conjunto de prerrogativas voltadas para o reconhecimento e protegio da liberdade, igualdade e
dignidade humanas, mas que ultrapassam o limite espacial de reconhecimento e prote¢ao pela ordem juridica interna
de um Estado determinado, alcancando uma dimensdo de prote¢do internacional” (SAMPAIO ROSSI, Amélia.
Direitos Fundamentais e Direitos Humanos: o estreitamento das fronteiras conceituais e a necessidade de um didlogo
entre a Orbita juridica interna e internacional. Opinidn Juridica, 2019, 18.37: 209-230)”.

4 “Desde o seu reconhecimento nas primeiras constitui¢bes, os direitos fundamentais passaram por diversas
transformagdes, tanto no que diz com o seu conteddo, quanto no que concerne a sua titularidade, eficdcia e niveis de
protecdo. O mesmo, ainda que em escala diversa, pode ser dito quanto a evolu¢io ocorrida na seara do direito
internacional dos diteitos humanos. Costuma-se, nesse contexto marcado por uma auténtica mutac¢do historica
experimentada pelos direitos humanos e fundamentais,1 falar da existéncia do que Karel Vasak, quando de sua aula
inaugural no Instituto Internacional de Direitos Humanos de Estrasburgo, em 1979, optou por designar de geragoes
de direitos humanos (e fundamentais), inspirando-se na famosa trfade da Revolu¢ao Francesa: liberdade, igualdade e
fraternidade, a qual corresponderiam trés geragGes de direitos humanos e fundamentais. A partir de entdo néo faltaram
defensores da existéncia, ao longo do tempo, de novas geragdes de direitos, agregando uma quatta, mas até mesmo
uma quinta e sexta geragdes. Por outro lado, também ndo faltam andlises criticas a respeito das assim chamadas
geracoes de direitos, a comegar pelo aspecto terminoldgico, sendo de realgar (inclusive por ser também a posi¢io
adotada) a objecio de que melhor seria utilizar a expressio dimensoes de direitos, visto que o reconhecimento
progressivo de novos direitos humanos e fundamentais tem o cariter de um processo cumulativo, de
complementaridade, e ndo de alternincia, de tal sorte que o uso da expressdo “geracdes” poderia ensejar a falsa
impressdo da substitui¢do gradativa de uma geracdo por outra”. (SARLET, Ingo Wolfgang. Mark Tushnet e as assim
chamadas dimensdes (" geracoes") dos direitos humanos e fundamentais: breves notas. Re/-Revista Estudos Institucionais,

2016, 2.2: 498-516).
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desconsiderar esses direitos para que a propria esséncia do ser humano seja maculada em algum
grau.

Obviamente que existe grada¢ao de violagdes aos direitos, umas mais graves do que as
outras e conflitos aparentes entre direitos, mas em sua esséncia apenas o respeito voluntirio ao
direito de cada ser humano, seja por quem quer que seja, Estado, pessoa juridica, coletividade,
grupo, pessoa fisica etc., poderia assegurar a concretude do que se convencionou denominar de
eficicia vertical e hotizontal dos direitos humanos’.

Quando ha violagao de direitos humanos observa-se que nao se aplicam preceitos proprios
do direito internacional publico, como o principio da reciprocidade que autoriza a um Estado
promover 0 mesmo tratamento aos estrangeiros oriundos de um determinado pafs de maneira
igualitaria ou semelhante ao dispensado por esse mencionado pais aos nacionais do Estado. O
maior exemplo dessas situagdes ocorre na nao recepgao de estrangeiros sem qualquer justificativa
ou com a utilizagao de critérios mais rigorosos pelas autoridades de imigracao quando pretende o
nacional de um certo Estado ingressar no territério de outro, em turismo, com dia especifico de
retorno ao seu pafs de origem, sendo nessa situagao especifica que eles sao proibidos de ingressar
na fronteira de um Estado que sequer exige visto ou prévia autorizagdo para ingresso em seu
territorio de nacionais de outros Estados com a finalidade unica e especifica de turismo. Essa
situagdo também podera ser encontrada quando o pafs que nido exigia visto de entrada e
permanéncia para a finalidade de turismo passa a exigi-lo a estrangeiros, o que autoriza também
aos demais Estados cujos nacionais sao objeto da exigéncia de visto ou autoriza¢ao nas mesmas

condigdes, exigi-lo dos nacionais do pais que alterou a sua politica de recepgio.

2. DIFICULDADES DOS DIREITOS HUMANOS

2.1. Compreensao do que sao direitos humanos

>“A tematica da eficicia horizontal dos direitos fundamentais envolve uma complexidade inegavelmente supetior
a tradicional eficacia vertical, que diz respeito a vinculagio dos 6rgaos estatais. Isso porque trata da delimitagdo de
espagos de liberdade, garantidos a todos os titulares de diteitos fundamentais. Nao ¢ uma tarefa simples, delimitar com
precisio até que ponto um particular podera recorrer a um direito fundamental para justificar a sua liberdade de agao,
em face de outro patticular que, por sua vez, ¢ titular dos mesmos diteitos, ¢ vé a sua agdo restringida por terceiros. A
doutrina alemi construiu uma sélida argumentagdo, nido sé para descrever o problema, quanto para propor
solucSes. Quando se verifica a forma pela qual a tematica da eficacia horizontal foi importada para o Brasil, constata-
se uma consideravel diferenca de concepg¢des em relacio a abordagem germinica. Enquanto no Brasil geralmente
se defende uma eficacia geral e imediata da maioria dos direitos fundamentais nas relagdes privadas, os estudiosos
alemies tendem a refutar essa possiblidade, pela falta de critérios sélidos capazes de definir os limites da liberdade
de acfio geral de cada particular. Optam, assim, por uma media¢ao legislativa, que traduza o significado dos direitos
fundamentais nas relagbes privadas, o que pode se efetivar de diferentes formas. O debate estd aberto e longe do
fim”(DUQUE, Marcelo Schenk. O significado da expressao eficacia horizontal dos direitos fundamentais. Novos
Estudos Juridicos, 2021, 26.1: 250-271).
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A dificuldade preliminar enfrentada pelos defensores dos direitos humanos é compreender
exatamente qual o conteudo e a defini¢ao desses direitos. Como se trata de uma concepgao sem
delimitacio precisa, repleta de preceitos abstratos tipicos dos termos ou conceitos vagos’, também
conhecidos como conceitos juridicos indeterminados, nio hd como as pessoas de maneira
predeterminada reconhecerem de maneira objetiva os precisos limites e delimitagoes do conteudo
dos direitos humanos.

Essa construgao dos preceitos que estipulam os direitos humanos é proposital na medida
em que o subjetivismo possibilita uma evolugdo interpretativa ao largo das décadas, sem
necessidade de alteragao das normas que acolhem esses direitos. Cabe ao intérprete e ao
responsavel por aplicar a norma e/ou dirimir uma controvérsia ponderar o seu significado e
adequagao no caso concreto, sempre conforme a evolu¢ao da sociedade e de acordo com o
contemporaneo estado da arte’.

Apesar desse aspecto positivo da estrutura normativa dos direitos humanos, tal
procedimento permite ingeréncias na interpretagao, deixando zonas cinzentas entre o que pode ser
reputado, com maior facilidade, uma efetiva violag¢ao ou real conformidade objetiva a tutela dos
direitos humanos, proporcionando nos demais casos nao tao evidentes multiplas duvidas ao se
apreciar as situagOes peculiares das relacbes em sociedade entre os particulares e entre estes ultimos

e o Estado.

2.2.  Educagio em direitos humanos

Outra dificuldade relacionada ao prejuizo inerente a compreensao dos direitos humanos
decorre da auséncia de uma maior proximidade dos individuos desde crianga com o conteudo
desses direitos. Dada a importancia desses direitos seria essencial uma imersao das pessoas sobre a
histéria das batalhas e das conquistas ao longo dos séculos que ensejaram a prote¢ao e a preservagao

dos direitos humanos na era contemporanea. As guerras e os conflitos internacionais associados

6 “A expressdo "conceito juridico indeterminado", embora criticavel, ficou consagrada na doutrina de vérios paises,
como Alemanha, Italia, Portugal, Espanha e, mais recentemente, no Brasil, sendo empregada para designar vocabulos
ou expressdes que nao tém um sentido determinado, preciso, objetivo,19 conceitos vagos, imprecisos, elasticos, de
contornos indeterminados,20 mas que abundam nas normas juridicas dos varios ramos do direito” (GROTTI, Dinora
Adelaide Musetti. Conceitos juridicos indeterminados e discticionatiedade administrativa. Cadernos de direito constitucional
e ciéncia politica, 2000, 3.12: 84-115).

7O estado da arte aprecia a evolugio existente em determinada temdtica no momento da investigagio: “Ao optarmos
por uma analise da produgio cientifica, ou seja, pelas teses e dissertagdes, deixamos de lado os seus produtos anteriores
e posteriores como artigos e livros para tragar o “Estado da Arte” de uma area de conhecimento que define o seu
campo entre outras areas especificas da educagdo. As nog¢des de “Estado da Arte” que adotamos apoéiam-se nas de
Mary Jane Paris Spink no seu estudo sobre a Teoria das Representa¢oes Sociais (SPINK, 1996), no qual a autora define
o Estado da Arte como “uma exposi¢do sobre o nivel de conhecimento e desenvolvimento de um campo ou questio”
(SPINK, 1996, p. 167)” (REIGOTA, Marcos. O estado da arte da pesquisa em educagio ambiental no Brasil. Pesguisa
em educagio ambiental, 2007, 2.1: 33-60).
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a0s reals motivos sociais e economicos que estimulam os mencionados embates entre Estados com
impacto na comunidade internacional sao multiplos.

Apenas uma educagdo em direitos humanos permite aos membros da sociedade
compreenderem o conteudo axiolégico que embasa e fundamenta esses direitos e a construgao
histérica ao largo do tempo que propiciou a sedimentagao do conceito com conteudo axiolégico
aberto em prol da acomodacio das transformagoes e das necessidades dos individuos, dos grupos
e da coletividade, no intuito de alcangar a harmonizagao e o equilibrio social necessarios para

estimular o bem-estar da sociedade como um todo.

2.3. Xenofobia

Uma das maiores dificuldades no ambito dos direitos humanos encontra-se no combate 2
xenofobia®, motivo pelo qual ha necessidade dos Estados, em seu conjunto, no seio da sociedade
internacional e de maneira independe e isolada, combaterem essa pratica por meio de politicas

publicas direcionadas e a extirpar o preconceito de carater pejorativo direcionado aos estrangeiros.

8 “Dentro de los limites marcados por los datos de opinién aqui analizados, de nuevo se constata que la mayor presencia
de inmigrantes («real» y «transmitida» por los medios de comunicacién) aumenta la manifestacion de xenofobia en las
encuestas. De estar circunscrita a los grupos de poblacién mas reaccionarios (ideolégicamente posicionados més a la
derecha, de mayor edad y menor nivel de estudios) en los afios de menor xenofobia declarada (1996 y 2000),
gradualmente se amplia a grupos de poblacién mas extensos, caracterizados por su menor edad y nivel de estudios
medio, en los afios de mayor xenofobia (2004 y 1993). El temor a la competencia laboral adquiere protagonismo (quitan
trabajo, bajan salarios), asi como el deseo de limitar la inmigracion a las necesidades del mercado laboral: «sélo aquellos
que tengan un contrato de trabajow; y, preferiblemente, en aquellas actividades que no supongan competencia a los
nacionales. La estereotipia negativa de la inmigracion adquiere protagonismo, a lo que contribuyen los medios de
comunicacién, los discursos de los partidos politicos y el desconocimiento mutuo. Sorprendentemente, la mayor
presencia de inmigrantes no favorece relaciones de amistad, pero si prejuicios étnicos que limitan la interaccién con
personas de otras etnias o nacionalidades. La referencia a los medios de comunicacion es precisa y ayuda a interpretar
los datos de 1993. Fecha en la que los inmigrantes sumaban 393.100 (a 1 de enero), el 1% de la poblacién censada; y
en la que el 45% de los respondientes opinaba que eran «demasiados». La identificaciéon de inmigrante con «marroqui»
era mayoritaria (58%) y no consonante con su presencia en Espafia (Cea D’Ancona, 2004a). También ha de
considerarse el contexto de crisis econémica de 1993 (con una tasa de desempleo en torno al 11%) y de actos
significativos de violencia neonazi en Espafia (con el maximo exponente en el Crimen de Aravaca, el 13 de noviembre
de 1992, analizado detalladamente por Calvo Buezas, 1993) y en otros paises europeos, que provocaron la celebracién
de manifestaciones multitudinarias contra el racismo y la xenofobia en Berlin (8 de noviembre de 1992), Madrid (21
de noviembre) o Barcelona (29 de noviembre). También, la defensa de la solidaridad y el rechazo al racismo y la
intolerancia en el tradicional mensaje de Nochebuena del rey D. Juan Catlos; la peticién del entonces presidente del
Gobierno (Felipe Gonzilez) de un gran pacto europeo pata evitar el racismo y la xenofobia en el primer congreso de
partidos socialistas europeos en La Haya (9 de noviembre de 1992); la declaracién de 1995 como el Afio de las Naciones
Unidas contra la Intolerancia, el Racismo y la Xenofobia, y de 1997 como el Afio Europeo contra el Racismo. Todo
ello afect6 a la moderacion de los discursos politicos y a la reduccion de la xenofobia «manifiesta» en los sondeos de
1995 y 1996, aparte de su coincidencia con contextos econémicos mas favorables (de crecimiento y de reduccion de la
tasa de desempleo). Pero la creciente presién inmigratoria, maxime cuando coincide con periodos de recesién
econdmica, esta contribuyendo a un mayor respaldo popular de los partidos xenéfobos y reivindicativos de la identidad
nacional, que influye en la extension de discursos politicos restrictivos a la inmigracién en los demads partidos politicos
y a una mayor exteriorizacion de la xenofobia en las encuestas en Espafia, a semejanza de otros pafses europeos”. (CEA
D'ANCONA, Angeles. Ta exteriotizacién de la xenofobia. Revista Espariola de Investigaciones Sociolggicas (REILS), 2005,
112.1: 197-230).
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Em uma sociedade global e interligada, como ¢ a atual, nao é possivel admitir o desrespeito
as diferencas culturais ou mesmo acirrar os animos das popula¢oes de determinado Estado contra
estrangeiros residentes ou mesmo cidadaos naturalizados que migraram para outros locais em busca
de melhores condi¢bes de vida e respeito aos seus direitos em carater amplo.

Os direitos humanos sio consagrados nas normas internacionais e internas de cada pais

. ~ 9 .. , .
sem distingdo de qualquer natureza® e um dos exemplos multicitados é exatamente a origem do

individuo.

2.4.  Restrigdes econdmicas

As limitagdes econémicas dos diversos pafses sobretudo dos denominados
subdesenvolvidos ou em fase de desenvolvimento sdo entraves para a consagracio dos direitos
humanos para as suas populagoes.

Nao ¢ eficiente exigir, por exemplo, de alguns paises que todos os seus residentes sejam
alfabetizados se nao ha sequer orcamento e uma receita para custear a construgao de escolas e a
contratagao de professores para a disponibiliza¢ao de um servigo educacional gratuito a todos que
estejam em seu territorio.

Essa situagao ocorre em todas as geragdes ou dimensdes dos direitos humanos, nos direitos
civis, politicos (primeira geracao), econdémicos, sociais e culturais (segunda geragao) e na prote¢ao
dos bens de interesse de todos como o meio ambiente, a participagao democratica etc. (terceira
geragao).

E pouco efetivo exigir de um Estado que nio possua receita ou valor para investimento em
promocao, protecao e defesa dos direitos humanos ou mesmo apoio da comunidade internacional

com destina¢ao de numerario para tal desiderato que promova algo que nio é possivel custear.

3. DESAFIOS DOS DIREITOS HUMANOS

3.1.  Universalidade
Na seara dos direitos humanos ainda que haja a concep¢ao de sua universalidade como algo

que deve ser consagrado a todos os seres humanos ¢é relevante destacar que nao se deve conceber

9“Artigo 2
1. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos nesta Declaragao, sem distingao
de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opiniao politica ou de outra natureza, origem nacional ou
social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condigao.
2. Nio sera também feita nenhuma distingdo fundada na condi¢do politica, juridica ou internacional do pais ou
territério a que pertenca uma pessoa, quer se trate de um territorio independente, sob tutela, sem governo proptio,
quer sujeito a qualquer outra limitagio de soberania”. (DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS
1948 APROVADA PELLA ASSEMBLEIA -GERATL DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS).
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que um mesmo direito deva ser concretamente idéntico em todos os lugares, pois as nagdes € 0s
paises sio permeados por culturas especificas e peculiares que demandam acomodagao. Nao se
pode impor uma concepgao de direito humano a todos os membros da sociedade global, visto
existir variagoes de costumes que impactam nas relagoes sociais de segmentos sociais presentes nos
Estados e até diferengas peculiares entre os Estados e varia¢oes na tradi¢ao de seu povo.

O termo universalidade deve ser compreendido como algo relacionado ao respeito a
diversidade cultural que se encontra no planeta, ou seja, no sentido de que a universalidade de
caracteristicas comuns e incomuns que permeiam os individuos, estejam em quaisquer paises,
devem ser respeitadas.

O designativo universalidade deve ser reconhecido como algo plurimo, sem qualquer
distingao, abarcando os mais diversos tipos de pessoas com suas caracteristicas intrinsecas e
extrinsecas e, consequentemente, com a exigencia do devido respeito as peculiaridades de cada um,
desde que isso nao venha a prejudicar o direito de outras pessoas, sempre dentro de uma visao
holistica e de acordo com o principio da razoabilidade e proporcionalidade, que deverdo
transformar-se no guia de qualquer sopesamento e ponderacio dos valores axioldgicos

envolvidos'.

3.2. Empatia e solidariedade
A empatia e a solidariedade sdo caracteristicas que deveriam estar presentes em toda a

sociedade nacional e internacional, no intuito de refrear a discriminagdo e o preconceito pejorativo

10 “Finalmente, convém introduzir um conceito que nio integra, explicitamente, a exposi¢io de Alexy sobre sua
“Férmula do Peso”, mas que se revela de grande valor didatico, ndo s6 para esclarecer a area especifica de aplicagao
da “Férmula do Peso”, como também para permitir compreender a adverténcia que o proprio Alexy faz, no sentido
de que, em situagdes normais, os conflitos entre principios tendem a ser muito mais complexos, envolvendo mais do
que apenas dois. Trata-se do conceito de situagido ideal de sopesamento. Como ja se teve oportunidade de esclarecer,
os sub-principios que compdem o principio da proporcionalidade nio se aplicam todos, necessaria e simultaneamente,
em qualquer caso em que se precise decidir sobre a corregio de deerminada agdo ou medida (legislativa, administrativa,
judicial ou mesmo privada, em razdo da chamada eficacia horizontal dos direitos fundamentais), na perspectiva dos
principios constitucionais. Assim, a questdo as vezes pode ser decidida j4 com o uso da adequagdo ou, sendo esta
insuficiente, recorrendo-se a exigibilidade de modo satisfatério. Para ser necessario o uso da proporcionalidade em
sentido estrito impGe-se que esteja configurada uma situagio extrema, suficientemente ja delimitada pelo uso anterior
(e sem sucesso) da adequacio e da exigibilidade. Nesta situacio limite, incapaz de ser resolvida com a adequagio ¢ a
exigibilidade, é que encontra aplicagio a “Férmula do Peso”, ou seja, a adog¢io do critério da proporcionalidade em
sentido estrito, pois somente um dos principios podera ser realizado in concreto, sendo imperioso determinar qual
deles o sera, por ter o maior peso relativo. Esta ¢ a situagdo que pode ser designada como ‘situacio de sopesamento’.
Com a expressio ‘situagdo ideal de sopesamento’ designa-se uma versio simplificada desta situagdo, onde s6 ha dois
principios ou valores em conflito, havendo a necessidade de se realizar uma escolha por uma entre apenas duas
condutas (atos normativos, admistrativos, judiciais ou privados) como correta (seja num contexto de justificagio, seja
num contexto de descoberta). Vale advertir que, na situagido ideal de sopesamento estas duas condutas consistem, na
verdade, em uma conduta e na sua omissio, ou seja, a escolha devera ser feita entre realizar a conduta C ou nio realiza-
la, o que equivale, em termos l6gicos a realizar a conduta “~C” (a conduta “ndo-C”)” (GUERRA, Marcelo de Lima.
A proporcionalidade em sentido estrito e a “Férmula do Peso” de Robert Alexy: significancia e algumas
implicagdes. Revista da Procuradoria Geral do Estado-RS, Porto Alegre, 2007, 31: 25-41).
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com as culturas diferentes. Quem tem empatia consegue se colocar na posi¢ao do outro e quem
possui solidariedade consegue repartir o pouco que tem para que todos sobrevivam ou, se nao
puder de pronto ajudar, ird atras de quem podera porque o ser humano ¢é realmente importante.
O desafio seria conseguir criar um mecanismo que viesse a estimular a solidariedade e a
empatia quando essas sdo caracteristicas e atributos tao intensos em alguns seres humanos ao
mesmo tempo que nao sensibiliza outros tantos. A religidio pode ser um mecanismo de
conscientiza¢ao diante dos preceitos morais imbuidos nos mandamentos e principios éticos-
religiosos, mas nao ¢ a tnica forma de estimulo, pois a educagao e o exemplo de conduta social em
prol dos menos favorecidos pode alterar comportamentos e aperfeicoar o ser humano por meio

da sensibilizagao e implementagao pratica.

4. MANUTENCAO DO PRINCIPIO DO NAO RETROCESSO SOCIAL

O principio do nio retrocesso social'!, apesar de consolidado entre os defensores dos
direitos humanos, ao que parece, vem perdendo solidez diante das crises econoémicas que assolam
os paises. A ma-gestao, a auséncia de politicas publicas baseadas em planejamento estratégico, por
exemplo, vem justificando a redugao dos beneficio previdenciarios de carater contributivo, sob o
argumento falacioso de que no encontro de contas entre o valor arrecadado com as contribui¢des
sociais e os beneficios concedidos ha discrepancias e déficits, o que, em tese, autorizaria a reducao
dos direitos por meio, por exemplo, do aumento da idade da aposentadoria ou mesmo do
enrijecimento dos requisitos para a jubilagao.

A previdéncia social nao objetiva lucro, nem ¢é mera arrecadagao de receita, pois é um
servico em prol da populagdo e, portanto, a sua caracteristica, além de humanitaria para que as
pessoas em avangada idade tenham uma garantia de sustento financeiro quando nio conseguirem
mais trabalhar com a mesma produtividade, almeja, por outro lado, a pacificagao social, na medida
em que os trabalhadores tem a perspectiva de que eles e suas familias terdo cobertura de suas

necessidades no futuro, o que, por certo, evita a anarquia e a inseguranc¢a publica, reduzindo os

11 “Resulta perceptivel, portanto, que a proibi¢do de retrocesso atua como baliza para a impugnacio de medidas que
impliquem supressdo ou restricio de direitos sociais e que possam ser compreendidas como efetiva violacdo de tais
direitos, os quais, por sua vez, também nao dispéem de uma autonomia absoluta no sistema constitucional, sendo, em
boa parte e em niveis diferenciados, concretizagbes da propria dig nidade da pessoa humana. Assim, na sua aplica¢io
concreta, isto €, na aferi¢io da existéncia, ou ndo, de uma violagdo da proibi¢do de retrocesso, nio se poderiam — como,
de resto, tem evidenciado toda a produgio jurisprudencial sobre o tema — dispensar critérios adicionais, como € o caso
da protegio da confianga (a depender da situagio, ¢ claro), da dignidade da pessoa humana e do correlato minimo
existencial, do nicleo essencial dos direitos fundamentais sociais, da propotcionalidade, apenas para citar os mais
relevantes. Tais principios e categorias, por sua vez, igualmente tém sido objeto de reconhecimento no dmbito do que
se poderia designar de um Direito Constitucional comum latino-americano, seguramente nio apenas no ambito de
suas relagdes com assim chamada proibigao de retrocesso”. (SARLET, Ingo Wolfgang. Notas sobre a assim designada
proibi¢do de retrocesso social no constitucionalismo latino-ameticano. Revista do Tribunal Superior do Trabalbo, Brasilia,

2009, 75.3: 116-149).
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indices de violéncia e de conflitos sociais. Jamais a Previdéncia Social foi um produto no mercado
em que a lei da oferta e procura interferiria na especificagdao do seu prego. Ademais, o fundamento
para reduzir os direitos sociais tem sido o encontro de contas no presente, desconsiderando que o
valor dos beneficios previdenciarios de carater contributivo depende nao s6 do nimero de
contribuintes, mas também de anos continuos de contribui¢ao, ou seja, o que deve se levar em
conta sao as circunstancias do pagamento do presente referir-se as contribui¢cdes vertidas pelas
pessoas no passado e nao no atual e redundante presente como propagado, tudo isso associado ao
lapso temporal dessas contribuicdes. Nao existe uma real relagao de déficit ou superavit entre o
numero de beneficios presentes e o numero de contribuintes presentes, uma vez que OS
beneficiarios atuais sao contribuintes do passado. Caso o raciocinio de déficit e superavit fosse
valido, indaga-se se na situagao projetada para o futuro em que a cada dia com menos numero de
empregos formais e, consequentemente, com menos pessoas que nos anos vindouros irdo se
aposentar, seria obrigatério na data do pagamento da aposentadoria, na hipétese de existirem mais
contribuintes do que beneficiarios, que todos os valores dos beneficios fossem ampliados, o que
nao se tém noticia de ter ocorrido em um caso concreto na histéria.

Um servigo social nao visa lucro e, portanto, nao trabalha com base em déficit ou superavit,
mas sim deve se preocupar se o objetivo social foi alcancado ou nao e as formas de aperfeicoar o

sistema e corrigir as distor¢oes.

5. COMO IDENTIFICAR SE UM DIREITO PASSOU A SER ESSENCIAL
A PONTO DE TRANSFORMAR-SE EM UM DIREITO HUMANO
CONSAGRADO

Os direitos humanos nao possuem hierarquia entre eles, visto a interpenetragdo e
interdependéncia de todos esses direitos para a promog¢ao do bem-estar dos seres humanos.
Todavia, a dignidade humana fruto do minimo existencial exigivel nao engloba beneficios
supérfluos para os individuos, mas abarca o que restou consolidado como essencial para uma
vivéncia e existéncia dos individuos sua familia e toda a coletividade.

Os direitos humanos ndo apresentam nmumerus clausus, mas uma concepgao aberta e
exemplificativa, tanto que vigora o principio da aplicacio da norma mais favoravel ao ser humano
quando ha aparente conflito entre as normas internacionais e as dispostas no ordenamento juridico
de cada Estado ou, ainda, entre tratados internacionais do qual um determinado pais é signatario.

Diante da possibilidade infinita de direitos objeto de leis ou tratados, a situagao requer uma
acuidade adequada para identificar quando um determinado direito passa a ser considerado um

direito humano consagrado.
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Todos temos conhecimento da posicio sedimentada no ordenamento juridico
internacional sobre os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais, diante da grande
quantidade de tratados que versam sobre esses temas. Da mesma forma, o direito a um meio
ambiente sustentavel que vem sendo a preocupagao da humanidade na era hodierna nao enseja
davidas acerca de sua condigao de direito humano. Essa situacido decorre da multiplicidade de
disposi¢des que os regulam e destacam a sua essencialidade para os individuos, a coletividade e
toda a comunidade global nas normas internas e internacionais.

Ocorre que nem todos os direitos alcancam o patamar de direitos humanos e um dos
requisitos dessa condi¢do ¢ a sua essencialidade para a vida e sobrevivéncia dos seres humanos e
nao meras comodidades supérfluas.

Um exemplo podera explicitar a situagdo de maneira mais ilustrativa. O direito a internet
gratuita que alguns municipios concedem a seus cidadaos ¢ um direito restrito a poucos. A
destinagao ou nio de internet gratuita em si ndo é um direito humano, por nao ser essencial ao ser
humano, contudo, quando o seu uso é necessario para que as criangas possam estudar, acaba se
transformando em um instrumento obrigatério para propiciar o acesso a educagao, transformando-
se por equipara¢dao em direito humano consolidado. Durante a pandemia da covid-19 essa foi a
sensacao de diversos pafses e com a compreensao dessa essencialidade, em pouco tempo, o direito
ainternet gratuita podera se transformar em um direito humano, mas, na atualidade, aparentemente
ainda nio o ¢, em especial apés o exaurimento dos isolamentos e do Lock downs decorrentes da
pandemia, sendo que as escolas nio se encontram mais fechadas. Nao se trata de um zus cogens
imperativo e sedimentado cuja observancia ¢ reputada obrigatoria por todos, sendo que nao se
conhece de sua delimitagdo como direito, independente da determina¢do em normas juridicas
positivadas para ser exigido em prol da populagao.

Outro exemplo deixara mais clara a proposi¢ao: o ser humano detém o direito a livre
locomogao, mas nas normas em vigor ou mesmo no costume nacional e internacional, ndo existe
o direito a se locomover por meio de automével. O direito humano ¢é referente a locomogao que
podera ser efetivada e assegurada por meio dos mais diversos transportes publicos (metros, trem,
onibus, etc) ou individuais (bicicleta, patinete, motocicleta etc), ndo necessariamente por meio de
um automovel, que inclusive para a sua condugao exige uma habilitagao especial, que pode ser
negada pelo Estado. Uma vez negada a habilitacio para conduzir automével, nao ha violagao a
liberdade de locomogao, visto que a circunstancia de se locomover por meio de veiculo ¢ um mero
instrumento em prol do direito humano de locomogao, mas nao se confunde com ele, nao sendo
essencial na medida em que sem ele o direito ainda persistird sendo atendido por outros

instrumentos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os direitos humanos sio preceitos fundamentais para o bem-estar dos individuos, familia
e coletividade, mas sua observancia, respeito e reconhecimento apresenta inumeras dificuldades
com desafios expressivos na era contemporanea.

Apesar de todas as dificuldades e os desafios mencionados, o mais importante quando o
assunto ¢ direitos humanos consiste na sapiéncia de que somente quando todos nés respeitarmos
esse direito ele efetivamente existira.

Assim, o direito humano de meu préximo sera por mim respeitado e ele o meu respeitara
quando todos nés nos conscientizarmos de que isso é essencial e intransponivel para o convivio
universal.

O tema e o seu conteudo foram propositadamente delineados para estimular o debate e a
ponderacao sobre a responsabilidade que cada um de nés detém em relagdo ao respeito e a
observancia dos direitos humanos.

Esta lancado o desafio em prol da humanidade. O resultado desse processo de
conscientizagao encontra-se em aberto e a superagao das dificuldades e dos desafios sao inerentes

e proporcionais a dedicagao de cada um de nos.
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RESUMO: Os fatores relacionados a criagao e desenvolvimento de um ambiente seguro incluem
a antecipag¢ao, reconhecimento, avaliacio e consequente controle dos riscos ambientais relativos
ao desenvolvimento de cada atividade. Apesar de ser uma determinagao legislativa sujeita a san¢oes
severas, ¢ sintomatico que muitas empresas nao cumpram com os deveres de seguran¢a do
ambiente laboral, seja de forma deliberada, seja por atuagdo equivocada na tematica. Diante desse
cenario, o presente estudo tem como objetivo analisar o panorama da legisla¢ao brasileira voltado
a prote¢ao da saude do trabalhador e a manutengao de um meio ambiente de trabalho equilibrado,
destacando sua evolugao histérica, seus fundamentos juridicos e os principais desafios relacionados
a sua efetividade. Busca-se, ainda, refletir sobre a importancia das medidas preventivas e da
conscientizagao dos trabalhadores e trabalhadores como instrumentos essenciais para a redugao
dos riscos laborais e para a concretizagao dos direitos sociais assegurados no ordenamento juridico.
A metodologia adotada foi a dedutiva, com método de abordagem juridico e histérico e analise
documental.

Palavras-chave: Meio ambiente laboral; Sadde do Trabalhador; Seguranga do Trabalho.

ABSTRACT: Factors related to the creation and development of a safe environment include the
anticipation, recognition, evaluation, and subsequent control of environmental risks related to the
development of each activity. Despite being a legislative requirement subject to severe sanctions,
it is telling that many companies fail to comply with their workplace safety obligations, either
deliberately or through misguided actions on the subject. Given this scenario, this study aims to
analyze the landscape of Brazilian legislation focused on protecting worker health and maintaining
a balanced work environment, highlighting its historical evolution, its legal foundations, and the
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VOL. 7 | N.° 1| 2026 | REVISTA IBERICA DO DIREITO | IBEROJUR SCIENCE PRESS

ISSN 2184 - 7487 — 143
‘_4



BECKERS ‘- LOPES — WORKPLACE HEALTH AND SAFETY

main challenges related to its effectiveness. It also seeks to reflect on the importance of preventive
measures and worker awareness as essential instruments for reducing occupational risks and
realizing the social rights guaranteed in the legal system. The methodology adopted was deductive,
with a legal and historical approach and document analysis.

Keywords: Workplace Environment; Worker Health; Occupational Safety.

INTRODUGCAO:

Pensar na maneira como a Seguranca do trabalho foi desenvolvida no Brasil ao longo do
tempo, passa pela compreensio quanto aos impactos que as agoes € omissoes tiveram em relagao
ao Direito a Satide e o que foi ou vem sendo realizado a fim de alterar os prontos mais criticos.

A saude e a seguranga no trabalho sempre ocuparam um espaco sensivel no debate
juridico, especialmente quando se considera a realidade dos ambientes laborais brasileiros. Embora
o tema seja amplamente regulado e discutido no plano normativo, a distancia entre aquilo que a
legislagdao prevé e o que efetivamente se observa no cotidiano das relagdes de trabalho ainda ¢é
significativa. O ambiente laboral, longe de representar apenas um local destinado a producio
econdmica, envolve aspectos diretamente relacionados a preservagao da vida, da integridade fisica
e do bem-estar dos trabalhadores, o que exige uma analise juridica que va além da mera descrigao
normativa.

Historicamente, a prote¢ao a saude do trabalhador nao surgiu de forma imediata ou
espontanea. Ao contrario, foi sendo construida de maneira gradual, muitas vezes como resposta a
contextos marcados por acidentes graves, adoecimento recorrente e auséncia de condigoes minimas
de trabalho. No Brasil, esse processo resultou na consolidagao de um conjunto de normas voltadas
a prevencao de riscos ocupacionais, com destaque para a Consolidagao das Leis do Trabalho e para
as Normas Regulamentadoras, que passaram a estabelecer parametros minimos de seguranga e
saude nos ambientes laborais. Ainda assim, a simples existéncia dessas normas nao garantiu, por si
s6, a efetiva prote¢ao dos trabalhadores.

Na pratica, observa-se que inumeros empregadores deixam de cumprir, total ou
parcialmente, os deveres legais relacionados a seguranga do trabalho. Em alguns casos, esse
descumprimento decorre de escolhas conscientes, pautadas pela priorizagio de resultados
econdmicos e pela reducio de custos. Em outros, resulta da falta de conhecimento técnico, da
precarizacio das relagoes de trabalho ou mesmo da auséncia de uma fiscalizagao estatal eficaz.
Soma-se a isso a recorrente subnotifica¢ao de acidentes e doengas ocupacionais, fator que contribui
para mascarar a real dimensio do problema e dificulta a adogdo de medidas preventivas mais

adequadas.
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Esse cenario torna ainda mais relevante o debate acerca do direito ao meio ambiente de
trabalho sadio, especialmente em um contexto de transformacdes nas formas de organiza¢ao do
trabalho e de revisGes recentes na legislacao trabalhista. A flexibilizacao de normas e a transferéncia
de responsabilidades para os empregadores, sem o correspondente fortalecimento dos mecanismos
de controle, suscitam questionamentos sobre a efetividade da tutela juridica da saide do
trabalhador e sobre os limites dessa prote¢ao em um pais marcado por profundas desigualdades
sociais.

Diante dessas consideragoes, o presente artigo tem por objetivo analisar o direito a saude
e a seguranga nos ambientes laborais brasileiros, examinando a evolugao da legislagao pertinente e
os desafios enfrentados para sua efetiva aplicagao. Busca-se compreender de que maneira o
ordenamento juridico tem tratado a tematica e quais obstaculos ainda se impoem a construgao de
ambientes de trabalho mais seguros, destacando a importancia da prevengao como elemento

central para a prote¢ao dos direitos dos trabalhadores.

1. A EVOLUGCAO DAS CONDICOES LABORAIS AO LONGO DA HISTORIA

JUSLABORAL BRASILEIRA:

Diante de tantas mudangas, o que pode incluir a revisio da legislagio em um contexto que
pode enfraquecer a estrutura, Schultz (2022) traz a necessidade quanto a constru¢ao de uma analise,
a fim de que seja possivel compreender a maneira como a legislacao foi sendo construida ao longo
do tempo, e as suas principais mudangas.

O Decreto-Lei n° 5.452/1943, muito além de tratar sobre a Consolidacio das Leis do
Trabalho (CLT) foi o ponto de partida para o desenvolvimento das Normas Regulamentadoras
definidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), onde se define os requisitos minimos
para garantir a promog¢ao da prote¢ao nos ambientes de trabalho, com o objetivo de garantir a
seguranca ¢ saude dos trabalhadores, e prevenir acidentes de trabalho, sendo estes requisitos
obrigatorios para todas as empresas.

Ainda que viessem a ser aplicadas somente por meio do presente na Lei n® 6.514/1977 que
instituiu as Normas Regulamentadoras, é possivel ver o papel que as legislagdes desempenham para
as mudancas que a sociedade precisa em relagiao a pontos que nem sempre sao vistas de acordo
com a criticidade que possuem, o que é o caso das questoes trabalhistas.

E possivel observar que de acordo com autores, como é o caso de Pinto (2017), os acidentes
de trabalho possuem um potencial para consumirem até 4% do Produto Interno Bruto (PIB) dos

paises desenvolvidos, enquanto nos pafses em desenvolvimento, esse numero pode alcangar até
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10% do PIB, o que exemplifica um pouco dos prejuizos que a nao adogao das medidas pode trazer

aos negocios. Sobre isso, o acidente é:

[...] qualquer fato inesperado e indesejado que interrompe o andamento
normal de um acontecimento, causando naquele que sofre essa agio um
determinado dano, seja a integridade fisica ou ao patrimonio ou a ambos.
Geralmente ¢é originado por fatores ambientais, socials, instrumentais,

humanos, etc. (SAHIB, 2020, p. 6).

Muitas pessoas nao possuem o dimensionamento da situagdo, tendo em vista, que nem
sempre a informacdo se apresenta como um elemento concentrado. Diversas fontes podem
apresentar versdes conflituosas sobre o mesmo assunto. Isso muito mais confunde do que ajuda e
mostra o tamanho do desafio a ser vencido. Em alguns setores, como ¢ o caso da construgao civil,
Hoffmann (2020) mostra que os nimeros de acidentes sao extremamente altos. O Artigo 19 da Lei

n° 8.213/1991 conceitua essa ideia:

Art. 19. Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a
servico de empresa ou de empregador doméstico ou pelo exercicio do
trabalho dos segurados referidos no inciso VII do art. 11 desta Lei,
provocando lesdo corporal ou perturbagao funcional que cause a morte

ou a perda ou redugao, permanente ou temporaria, da capacidade para o

trabalho. (BRASIL, 1991).

Um outro aspecto que também contribui para que os numeros sejam elevados,
fundamenta-se na ideia, de que: “Atualmente a pressio observada para obtenc¢io do sucesso
profissional e pessoal vem acarretando severas patologias que nio apenas atingem o fisico do
individuo, mas também o seu psicologico” (GOMES, 2021, p. 21). Isso pode fazer com que as
medidas de seguranca sejam ignoradas, o que apenas contribui para a piora dos casos, sem que iSO
conduza a uma solugao do problema.

Em alguns casos, Bays (2019) aponta que os colaboradores podem nao saber lidar com a
tecnologia ou com a dinamica que o trabalho possui na atualidade, o que pode conduzir a uma
situagao em que doengas e acidentes ganham espago, e as empresas possuem dificuldades para lidar
com essa situagdo em muitos momentos, pelo fato de que os seus gestores nao estao prontos para

essa realidade.
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Quando se ¢ falado sobre a responsabilidade que as empresas possuem, nao pode ser
ignorado que as empresas nao podem apenas se limitar a contratacio dos profissionais para
preencherem as vagas disponiveis, mas sim, devem observar que o cumprimento das medidas
voltadas para a seguranca do trabalho, é também sua responsabilidade, como mostra Almeida
(2017).

Esse aspecto se torna um ponto imperativo, quando mudangas no modelo de fiscalizagao
exigem que as empresas estejam desenvolvendo atividades que tornem os profissionais aptos ao
desenvolvimento de suas tarefas. Sobre isso, Delgado (2020) mostra que se a empresa transmite
uma informacao inveridica em relagao a algum problema, isso pode ser um complicador que pode
gerar prejuizos aos colaboradores.

O quantitativo de acidentes poderia ser menor, com a soma de outros elementos, como é
o caso do cumprimento do expresso na legislagio. Quanto ao apresentado, o Decreto-Lei n°
5.452/1943 estabeleceu em seu Art. 163, que é obrigatdria a presenca da Comissao Interna de
Prevencao de Acidentes (CIPA) em empresas que possuam mais de 20 (vinte) funcionarios, de
acordo com o ramo de atividade da empresa, o que também estd regulamentado na Norma
Regulamentadora n® 5 (NR-5).

Contudo, nio pode ser ignorado que as eventuais revisdes em relagio ao expresso nas
Normas Regulamentadoras podem tornar-se um ponto problematico, uma vez, que aspectos que
antes eram exigidos, podem passar a ser vistos como elementos irrelevantes, o que é um aspecto
apresentado por Schultz (2022) e que sera discutido ao longo da estrutura apresentada.

Mostra Mesquita (2018), que durante a Revolugao Industrial, muitos trabalhadores
sofreram lesGes permanentes ou perderam suas vidas nas linhas de produgao. Isso conduz ao ponto
em que grande parte do desenvolvimento das medidas de seguranca, se deve aqueles que foram
afetados pela auséncia desses elementos. Essa ideia ganha for¢a ao ser analisado o que pode gerar

ao Estado decorrente de um acidente. Quanto a isso:

Os acidentes de trabalho e seus equiparados siao passiveis de
compensagoes como auxilio-doenca, auxilio-acidente, habilitagio e
reabilitagdo profissional e pessoal, aposentadoria por invalidez e pensao
por morte, sendo que a responsabilidade pela prestacao é do Instituto

Nacional do Seguro Social (INSS). (SAHIB, 2020, p. 7).

Contudo, quem pode garantir que o expresso na legislacio vem sendo cumprido? Existe

fiscalizagdo? Compromisso da organiza¢ao com a segurang¢a de seus colaboradores? Isso traz
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muitos questionamentos, em especial, quando os acidentes sdao recorrentes em todo pais. Rodrigues
Junior (2023) mostra que a Norma Regulamentadora n° 35 (NR-35) ¢ voltada para trabalhos em
altura. Por qual motivo ainda os acidentes ocorrem?

Em um contexto em que o desenvolvimento de novas medidas, como o E-Social, aponta
para uma redugdo quanto a situa¢Oes nesse perfil, o fato é, que podem existir diferencas entre o
que o empregador coloca no sistema governamental e o que realmente esta acontecendo nas
empresas, como apresenta Delgado (2020), o que mostra a complexidade dessa situa¢do, por meio
das lacunas que a fiscalizagdo pode deixar.

Filgueiras (2017) oferece uma ideia quanto a isso, considerando que muitas empresas no
Brasil, acabam seguindo um padriao em relagiao as medidas voltadas para a seguranca do trabalho,
quais seriam os elementos que poderiam contribuir para a anulagao do expresso nas NRs? Quanto
a isso: ocultagao, individualizagdo e confrontagdo se apresentam como posturas aplicadas por
muitas empresas, que vao de encontro ao expresso na legislagao.

De acordo com o apresentado por Bays (2019), os empregadores devem ter compromisso
com a diminui¢ao e eliminagao dos riscos nos locais de trabalho. Contudo, o fato ¢, que mesmo
sendo assim, nem sempre existe um cuidado em relagao a esse ponto, o que conduz a uma situa¢ao
em que os ciclos continuam se repetindo e o quadro adaptado de Filgueiras (2017), sintetiza a
dinamica dessa postura, o que apenas vai contribuindo para uma piora em relagao a construgao de
medidas tao necessarias para que os acidentes nos ambientes laborais possam ser reduzidos.

Um fato a ser analisado ¢ a manecira como o ambiente de trabalho absorve essas
necessidades. Sobre o apresentado: “[...] as afetacGes ao universo do trabalho devem ser
consideradas diante do atual momento histérico, pleno de rupturas de paradigmas e mudangas de
padrdes de desenvolvimento socioeconémico e politico-institucional [...]” (MIRANDA, 2021, p.
1). Isso conduz as medidas a serem aplicadas que nao podem se apresentar como sendo elementos
que estejam em desconformidade com o expresso na Constitui¢ao Federal de 1988, como podera

ser visto ao longo da estrutura.

2. SEGURANCA DO TRABALHO NO BRASIL AO LONGO DO TEMPO:

De acordo com dados da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), a cada 15
segundos, morre um trabalhador em virtude de um acidente ou doenga relacionada com o trabalho.
OIT (2013) também mostra que anualmente, 313 milhoes de pessoas sofrem algum tipo de
ferimento em seus locais de trabalho, o que mostra a extensio do problema e indica que as

preocupagdes em relagdo a essa questao nao sao limitadas somente ao Brasil. Sobre isso, Carvalho
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(2020) observa que os acidentes de trabalho e as doengas ainda sio uma realidade, e seus efeitos
atingem empregados, trabalhadores e sociedade.

Mesmo com essa observagao, Mesquita (2018) oferece destaque ao fato de que essa questao
nem sempre ¢ tratada de acordo com a seriedade que possui, e muito disso acontece pelo fato de
que o desempenho do trabalho e o alcance dos lucros podem mostrar-se mais importantes do que
o desenvolvimento de um ambiente laboral que seja caracterizado por ser seguro, o que pode
representar um erro.

Filgueiras (2017) mostra que os ndmeros apresentados pela OIT ao longo dos anos
representam apenas uma pequena parcela do que realmente acontece no ambiente laboral, tendo
em vista, que muito do que ocorre nos ambientes laborais nao se tornam dados divulgados, o que
aponta para uma dire¢cio em que se nao bastasse todos os problemas, é necessario lidar ainda com
a subnotificacio de acidentes de trabalho.

A subnotificagao acaba ganhando espago ao ser analisado que as proprias falhas no sistema
de fiscalizagao beneficiam essa realidade. Com a insuficiéncia em relacio a essa funcao, alguns
movimentos acabam contribuindo para uma piora, como ¢ o caso da terceiriza¢ao do trabalho.
Gomes (2021) analisa que a questao da terceirizag¢ao ¢ um assunto que possui muitas lacunas e que
também impacta na questao de um ambiente seguro.

Tais situacOes representam contextos que direta ou indiretamente afetam as atividades que
sao desenvolvidas pelas empresas. Nao pode ser ignorado que a0 mesmo tempo em que existem
empresas que nao observam as normas relativas a seguranca do trabalho, existem aquelas que estao
atentas a essa questdo. Contudo, Sahib (2020) observa que a seguranga do trabalho nio é uma
ciéncia de facil aplica¢do, o que demanda atencao aos detalhes.

Esses impactos surgem em um contexto em que podem acontecer casos em que as
empresas, sejam essas responsaveis diretas pelos trabalhadores ou apenas quem contrata
determinado servi¢o, podem nao observar as suas responsabilidades em relagio as medidas de
seguranca. Abreu (2021) destaca que diante dessa inobservancia, os trabalhadores deixam de ser
conscientizados em relagiao as medidas a serem aplicadas.

Enquanto no passado podiam existir dificuldades para o estabelecimento de regras,
Delgado (2020) mostra que no presente essa situa¢dio mudou, considerando que os processos
produtivos passaram por uma evolugao, o que demandou o desenvolvimento de novas estratégias
a fim de que existisse um conhecimento mais amplo em relagao a variadas situagdes.

Diante de situagoes tio desafiadoras, é preciso que seja entendido que as agdes sio um
ponto que podem alterar nimeros como os apresentados por OIT (2013). Nesse sentido, nao pode

ser desconsiderado, que: “Proteger e tutelar o meio ambiente do trabalho significa valorizar e
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reconhecer a importancia da vida do ser humano” (SILVA, 2022, p. 260). E isso representou uma
mudanca no contexto brasileiro.

Sobre isso, a Lei n® 6.514/1977 que instituiu as Normas Regulamentadoras, marca nio
apenas o inicio de uma mudanca em relagao a um ambiente de trabalho mais seguro, como também,
marca uma tentativa governamental de promover uma maior fiscaliza¢ao quanto as atividades que
eram realizadas pelas empresas, de tal forma, que essas nao colocassem em perigo os trabalhadores.

Nio deixa de ser observado também, que a dinamica antes da Lei n® 6.514/1977 era
diferente, uma vez, que: “Até meados da década de 1970 a legislagao da Seguranca no trabalho era
corretiva e nao preventiva. A preocupacao era voltada em determinar as indenizag¢oes dos acidentes
dos trabalhadores, longe de qualquer perspectiva de prevencao” (SCHULTZ, 2022, p. 40).

Ainda que o Governo Federal buscasse obter maior controle quanto a situagao, Filgueiras
(2017) aponta que até mesmo as Normas Regulamentadoras demandavam um numero de
servidores suficientes, para que todas as empresas pudessem ser fiscalizadas, sem que isso
demandasse escolher qual empresa fiscalizar, considerando o pessoal e demais recursos disponiveis.
Se a fiscalizagdo ocorre em uma fracao reduzida, isso acaba beneficiando o descumprimento da
legislagao.

Esse ponto também ¢é corroborado por Miranda (2020), uma vez, que a dificuldade em
relagio ao Estado em promover uma efetiva fiscalizagdo, representou um problema, que ainda
hoje, em pleno Século XXI, continua presente, o que gera discussoes quanto ao tema, bem como,
ao encontro de possiveis solugoes para esse assunto, que parece distante de uma solugao.

Muito disso acontece pelo fato de que: “[...] muitos gestores consideram a saude e
seguranca no trabalho uma area que gera custos e nao lucro, e se empenham em reduzir tais gasto”
(MESQUITA, 2018, p. 191). Isso faz com que se abstenham de tomar medidas simples, que
poderiam contribuir para uma mudanga de realidade, o que é o caso do estabelecimento da
Comissao Interna de Prevencao de Acidentes (CIPA), onde empregador e colaborador executam
em parceria, procedimentos de seguran¢a como um bem comum, sera visto posteriormente.

Contudo, acabam ignorando que o atendimento em relacio ao que estd expresso na
legislagao, bem como, a realizagdo das fiscaliza¢des pelo Estado, apresentam-se como elementos
relevantes para que eventuais fatos em desconformidade possam ser evitados, o que também
representa, menos processos trabalhistas no futuro. Sahib (2020) aponta ao fato de que isso
somente ocorre por meio da identificacao dos riscos que levam a ocorréncia de acidentes e doengas
no ambiente laboral.

Almeida (2017) aponta para o fato em que o ambiente de trabalho pode estar relacionado

como um espago onde os trabalhadores podem estar sujeitos a lesoes, adoecimento ou morte, o
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que traz significativos impactos para a estrutura organizacional e aponta sobre os desafios para as
organizagoes evitarem que casos assim continuem a ocorrer no ambiente laboral a médio e longo
prazo.

O assunto ganha espago ao ser analisado o conjunto de mudangas ao longo do tempo.
Sobre isso: “A satude passou a ser debatida como direito a uma vida plena sem privagoes, trazendo
inovagdes para além do reducionismo biomédico que estava posto, e abriu porta para se ampliar o
pensamento critico sobre as questoes que implicavam sobre a saude” (SCHULTZ, 2022, p. 18).
Tornou-se a Saude, um tema fundamental no trabalho, nao apenas no presente, como também,
para o futuro.

Como parte desse tema fundamental, Bays (2019) mostra que as Normas
Regulamentadoras contribuiram para que existisse um dimensionamento em relagao aos principais
riscos que os trabalhadores poderiam sofrer durante o desempenho de suas fung¢des laborais, o que
nao representou o fim da analise em relagao a esse assunto.

Em conformidade com esse ponto, é possivel ver que o debate se faz necessario, uma vez,
que: “A grande frequéncia de acidentes no pais é acompanhada por uma mortalidade (nimero de
mortes em relagao a populagdo ocupada) muito mais alta do que em outros paises” (FILGUEIRAS,
2017, p. 20). Observar o que funciona ou nao, ¢ algo que vai influenciar nos resultados.

Mesmo diante da necessidade em relagdo a construgao de um debate quanto ao assunto, o
fato é que nem tudo tem funcionado como deveria. Sobre isso, Schultz (2022) mostra que ao longo
do tempo, tem sido observada uma movimenta¢ao no sentido oposto ao da preven¢ao, buscando
oferecer maiores poderes para as empresas, como se isso pudesse compensar as responsabilidades
que sao comuns ao Estado.

Esse tipo de situacdo possibilita uma analise temporal sobre o que foi sendo construido,
considerando que a ideia voltada a uma reducdo dos acidentes de trabalho, vai perdendo forga,
considerando que se apds o estabelecimento da CF 88, o Estado trabalhou por essa redugio,
entretanto, na atualidade, suas medidas tém mostrado uma dire¢io oposta em relacdo a esse
assunto.

Nao pode ser ignorado, que a moderniza¢ao das estratégias voltadas para a fiscalizagao, o
que inclui a inser¢do do E-Socal, nio podem ser substituidas das medidas voltadas para uma
fiscalizagao presencial no ambiente laboral, tendo em vista, como mostra Bays (2019) é preciso que
exista uma preocupa¢ao em relacio ao cruzamento de informagdes a fim de que possa ser
conhecido se existem divergéncias nas informagdes.

Muito antes do texto constitucional, Mesquita (2018) mostra que era necessario ao Estado,

o desenvolvimento de medidas que pudessem contribuir para tornar os ambientes laborais mais
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seguros, o que também, acabaria por beneficiar o Estado, que nesse sentido, poderia passar a ser
menos exigido quanto a essas questoes, se tudo estivesse funcionando adequadamente.

E preciso que seja levado em conta o contexto em que as mudancas promovidas na
atualidade em relagdo ao expresso na legislagio, podem muito mais atrapalhar do que contribuir
para que os riscos sejam reduzidos. Sobre isso, Schultz (2022) mostra que promover uma
fiscalizagdo parcial, é algo que evidencia a desconformidade com o expresso na Constituicao

Federal de 1988.

3. MEDIDAS APLICADAS PARA REDUZIR RISCOS NO AMBIENTE DE

TRABALHO:

Amaral (2013), mostra que existem fatores internos e externos que contribuem para que os
acidentes de trabalho acontegam. Isso é o caso por exemplo da: acidentabilidade; idade; aptidao
profissional, influéncia social; fatores ambientais. Almeida (2017) argumenta que se existe a
legislacao, ¢ imperativo que existam medidas para proporcionar sua utilizagao. Quanto a isso:

Hoje com a criagao de Leis, Portarias e Normas, as empresas sao obrigadas
a se prepararem para manter o trabalhador ativo e podemos considerar
como grande importancia  para  regulamentar e  conferir
“responsabilidades” as empresas quanto ao desenvolvimento de
programas e agoes minimas para garantir um ambiente de trabalho seguro.
Tais responsabilidades geraram uma necessidade de investimento maior
por parte das empresas, que além de proporcionar melhores condigbes de
trabalho, desenvolvimento, satisfagao e evolugao. (MESQUITA, 2018, p.
187).

Assim como ¢ analisado por Silva (2022), nao existem duvidas em relagao ao direito que os
trabalhadores possuem quando se fala em um ambiente seguro e que funcione em conformidade
com o estabelecido na legislagao, bem como, nas Normas Regulamentadoras. Se as empresas
deixam esses pontos de lado, torna-se necessario que o Estado realize o seu papel para que o
cumprimento dessas regras possa ser realizado imediatamente.

Contudo, niao pode ser desconsiderado o contexto em que o Estado se apresenta como
sendo imprudente em muitos aspectos, tendo em vista, que as revisoes recentes nas Normas
Regulamentadoras oferecem uma ideia clara quanto a isso. Nesse sentido: “[...] toda estrutura
historicamente construida para assegurar a saide e seguranca do trabalhador na nova legislagao

depende unica e exclusivamente de escolhas do patrao” (SCHULTZ, 2022, p. 47).
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Mesmo sendo esse ponto algo a nao ser negligenciado, Pinto (2017) mostra que a maneira
como as metodologias sao aplicadas para saber o nimero exato de acidentes anualmente, se mostra
como sendo um fator que pode contribuir para uma supernotificagio ou uma subnotificagao.
Existem trabalhadores que podem possuir mais de um vinculo empregaticio, o que pode gerar
confusao, caso dos profissionais médicos como exemplo.

Ao mesmo tempo, é preciso compreender, que: “A saude ¢ uma singularidade dentro do
contexto geral da sociedade, ela sofre influéncias de acordo com o movimento das relagdes sociais,
politica e institucionais da estrutura que baseia a sociedade” (SCHULTZ, 2022, p. 18). Logo, até
mesmo a maneira como os nimeros sao apresentados, precisa ser convergente.

E preciso que exista a conscientizacio de que muito existe a ser feito para que essa realidade
possa ser mudada. Oliveira (2021) destaca que em muitos momentos, as empresas €stao
preocupadas com os resultados a serem alcancados e nao com o necessario para um ambiente de
trabalho mais seguro, o que se apresenta como um ponto que corrobora Mesquita (2018).

Como exemplo disso, tem-se a mao de obra que ¢ utilizada por muitas empresas, que por
ser desqualificada, nao apta ao atendimento das demandas exigidas pela legislacao, bem como, pelas
Normas Regulamentadoras, o que nao passa despercebido essa questao, poderia contribuir para
que muitos acidentes pudessem ser evitados, o que também contribuiria significativamente para
uma melhoria dos nimeros no Brasil. Fato esse amplificado por Schultz (2022).

Schultz (2022) mostra ainda que a postura do Estado em oferecer maior poder aos
empregadores, representa um risco, tendo em vista, que a Gestao de Riscos Operacionais (GRO),
bem como o Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR), de acordo com a nova Norma
Regulamentadora n® 1 (NR-1), muitas vezes sao elaborados por profissionais de empresas externas,
e ainda assim o empregador ¢é responsavel pela implementagao das medidas de seguranca
relacionados nos laudos.

Silva (2022) mostra que a negligéncia que essa situagao ¢ tratada se mostra como sendo um
fato muito grave, e as agdes e¢ omissOes transmitem uma ideia de que as regras podem ser
flexibilizadas, ainda que essas coloquem em risco a saide e integridade dos trabalhadores nos
ambientes laborais. Em muitos momentos, mesmo com o conhecimento dos riscos, medidas
podem nao ser aplicadas. Isso fica evidenciado ao ser analisado o ponto em que:

Por sua natureza, o capital nao respeita e testa os limites que se colocam
em seu cutso, inclusive fisicos, como a histéria demonstra reiteradamente.
Por isso, a menos que sejam impostos limites exbégenos a explora¢ao do
trabalho (como a acao coletiva ou de determinadas instituicoes do Estado),

existe uma tensao permanente, quando nao contradi¢do, entre saude e
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trabalho no atual modo de producio da riqueza social. (FILGUEIRAS,
2017, p. 27).

E preciso que as empresas estejam aptas a se conscientizarem em relagio a importancia do
desenvolvimento das medidas de seguranca para redugao desses casos, assim como ¢ observado
por Assenato (2019) em seu estudo, esses objetivos podem ser alcangados, por exemplo, com o
desenvolvimento de estratégias como é o caso dos Recursos Educativos (RE) relacionados com o
Equipamento de Prote¢ao Individual (EPI) e Equipamento de Prote¢ao Coletiva (EPC).

Diante disso, Almeida (2017) destaca que é necessario aos gestores que esses estejam cada
vez mais compromissados com a capacitagao, a fim de que nao repitam a médio e longo prazo,
erros que vem sendo determinantes para que muitas empresas continuem a contribuir para que os
acidentes de trabalho ocorram, o que pode gerar impactos, que inclusive, podem levar a morte, em
alguns casos.

Silva (2022) mostra que durante o periodo imperial, o Brasil refletia praticas que eram
originarias de outros locais, em especial, nagdes europeias, ou seja, a ideia primordial era trabalhar,
sem que isso necessariamente dialogasse com a necessidade de que as condi¢des de trabalho eram
um fator primordial para que os acidentes pudessem ser reduzidos nos mais diversos ambientes
laborais.

Nesse sentido, Oliveira (2021) mostra que durante o perfodo conhecido como Brasil
Colonial, os trabalhadores escravos que desempenhavam trabalhos na Constru¢iao Civil eram
submetidos a jornadas extenuantes que poderiam superar mais de 18 h diarias, sem que existissem
equipamentos ou medidas preventivas e sendo agoitados como modo de serem mais produtivos.

Com o fim da escravidao, isso necessariamente nao significou a melhoria nas condigdes de
trabalho, tendo em vista, que os trabalhadores da Construcao Civil continuaram expostos a um
conjunto de riscos, o que somente seria mudado com o tempo, onde o treinamento e a preocupagao
com a capacitacdo se mostrariam como elementos fundamentais para o sucesso das estratégias
voltadas para a reducgao dos acidentes no ambiente de trabalho (AMARAL, 2013, p. 255).

Algumas atitudes reproduzidas atualmente, podem contribuir significativamente para
retrocessos, tendo em vista, que Schultz (2022) mostra que muitas das alteracdes que vem sendo
propostas na atualidade, apresentam-se como sendo elementos que funcionam em
desconformidade com as reais necessidades laborais, o que torna pertinente essa observagao, para
que exista um dimensionamento do contexto.

Dito isso, é possivel ver que quanto o contexto voltado para acidentes é analisado, ¢é

possivel ver que o Decteto n° 3.724/1919 trouxe a obrigacio para os empregadores assumissem
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responsabilidades em caso de acidentes com funcionarios em seu ambiente laboral. Nesse sentido,
¢ possivel analisar no texto que o Estado busca dividir suas responsabilidades com os empresarios.

No ano de 1930, uma nova mudanca foi aplicada em relagao aos trabalhadores. Por meio
do Decreto n® 19.433/1930, foi instituido o Ministério do Trabalho, que naquele momento
especifico, passou a ser o setor responsavel pelas questdes trabalhistas, bem como pela promogao
de medidas voltadas para a fiscalizagdo das normas de seguranca e sadde.

Por meio da Portaria n° 3.214/1978, houve a consolida¢io das Normas Regulamentadoras,
o que abriu espago também, para que a Seguranca e Medicina do Trabalho (SESMT) pudesse
ganhar o seu espago, 0 que comegou a reforgar a ideia voltada a uma maior analise em relagdo as
condig¢bes e o que vinha sendo feito em relagao aos trabalhadores.

Existem procedimentos a serem aplicados, a fim de que tudo possa funcionar
adequadamente. Sahib (2020) mostra que a empresa precisa realizar a emissio de Comunicagao de
Acidente de Trabalho (CAT), e apresentar essa com os documentos basicos aos 6rgaos
competentes, a fim atestar a legitimidade da situagao. Atualmente ja disponibilizado via plataformas
digitais em especifico, ao sistema do governo e-Social, onde o empregador deve comunicar o fato,
através de um formulario em até 24 horas ap6s o acidente. Independente de afastamento ou nao.
E mesmo com acesso de informagdes disponibilizadas aos 6rgaos competentes, pouco se é visto
frente a fiscalizagao 7 /oco ap6s o ocorrido, que nos faz pensar se o modelo atual “Guternet” realmente
funciona.

Nagquele perfodo as estatisticas ndo eram um fator utilizado para mensurar acidentes ou
mortes, ¢ sobre essas, Cotomacio (2023) analisa que mesmo com significativos avangos ao longo
do tempo, as estatisticas, ainda que fragmentadas, apresentam dados elevados e que em muitos
momentos acabam alcancando o contexto juridico, considerando que ¢é necessario compreender
juridicamente essas situacdes. F preciso analisar ainda, que:

Vale ressaltar que nao houve um marco especifico em que a medicina
ocupacional tornou-se concreta, uma vez que a preocupac¢ao com a saude
e seguranca do trabalhador s6 foi desenvolvida efetivamente por meio de

marcos histéricos aleatérios, principalmente ap6s a Revolucao Industrial.

(MIRANDA, 2020, p. 8).

E preciso analisar, que a legislacao se apresenta como sendo um elemento muito relevante
para a promogao do entendimento. Nesse sentido, é possivel ver que essa passou por avangos ou

retrocessos a depender do periodo e isso faz, com que seja observado por exemplo, o expresso no
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Art. 19 da Lei n° 8.213/1991, ja apresentado no topico antetior e que sintetiza parte desse processo
evolutivo.

Sadde e trabalho estdo relacionados com a maneira como cada pais lida com essa situagao.
Sobre isso, Filgueiras (2017) mostra que enquanto alguns paises tratam as questdes voltadas para o
trabalho e sua fiscalizagio de maneira mais rigida, outros, como o Brasil, demandam do

desenvolvimento de um conjunto de a¢oes para que algumas normas sejam cumpridas.

4. A CONSCIENTIZAGAO DOS TRABALHADORES QUANTO AOS RISCOS

COMO FATOR DE QUESTIONAMENTO:

Muitas empresas que desempenham cuidados relativos com a seguranca do trabalho,
acabam trazendo estratégias aplicadas em seus pafses de origem. Mesquita (2018) mostra que a
montadora japonesa Nissan, ganhou no ano de 2016 o Prémio Prote¢ao Brasil, por realizar medidas
intensivas junto aos seus 1.266 colaboradores no Brasil, a fim de que esses tivessem um ambiente
laboral mais seguro, com o cumprimento das legislagoes.

Na maior parte do Século XX, e durante o Século XIX, essa nao era uma preocupagao,
uma vez, que a prioridade era prover os meios para que a produc¢ao pudesse ser realizada. Isso nao
passou despercebido por autores que tentaram entender as relagbes nos ambientes de trabalho.
Chiavenato (2021) mostra que a medida que as informagoes foram se tornando mais acessiveis, era
preciso conhecer a real situagao quanto aos acidentes de trabalho, a fim de que as a¢des pudessem
ser realizadas.

Observa Filgueiras (2017) que a maneira como algumas empresas desempenham suas
atividades na atualidade, espelha estratégias que eram aplicados em perfodos mais distantes, onde
muitos podem trabalhar em excessivamente, o que também representa um fator que coloca em
risco a seguranca dos colaboradores em um ambiente laboral.

A busca quanto a redugio de casos nesse perfil e de todo o desgaste passa pela compreensio
quanto ao que funciona ou nao funciona. Por isso a preocupagio, até mesmo, quanto a maneira
que os trabalhadores vém sendo capacitados para lidarem com essas situagdes, uma vez, que Lopes
(2019) mostra que os treinamentos possuem uma relevancia impar para o alcance dos resultados,
o que nao significa que esses estdo sendo aplicados.

Como um exemplo disso, tem-se o Dialogo Diario de Seguranga (DDS) que representa um
espaco de tempo antes do inicio das atividades laborais onde sao realizadas discussoes acerca de
seguranca ¢ de medidas a serem aplicadas para que os trabalhadores se sintam mais seguros no
desempenho de suas fungoes, o que inclui também, um espago para tirar duvidas em relagao a

aplicagao das NRs, como mostra Almeida (2017).
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Se no passado ndo existia esse conhecimento mais amplo, o mesmo niao se aplica ao
presente, sendo inclusive, a tecnologia uma aliada. Assenato (2019) analisa que as ideias relativas
ao desenvolvimento de equipamentos e estratégias que oferecessem uma maior prote¢ao (como o
DDS), surgiram em um contexto onde 0s prejuizos que as empresas possuem em relagao a esses
eventos eram elevados.

Promover o desenvolvimento de medidas para deixar o ambiente laboral mais seguro, nao
¢ algo que vai comprometer as empresas, tendo em vista, que mais caro do que prevenir, é ter que
arcar com os custos que um acidente possui. Quanto a isso: “a seguranga |...] pode ser alcancada
por meio de baixo custo, trabalho em equipe, simplicidade, principalmente a participacio dos
funcionarios” (OLIVEIRA 2021, p. 5).

Sobre esse aspecto ainda, Almeida (2017) mostra que para decidir que tipo de ferramenta
utilizar nas empresas, é preciso que exista uma avaliagao quanto ao tipo de atividade desenvolvida,
riscos, perfil dos colaboradores que desempenham essa funcio, de tal forma que a ferramenta
escolhida possa ser um elemento, que de fato, contribua para um ambiente mais seguro.

Mesmo diante de quadros onde isso nao alcance o Poder Judiciario, Sampaio (2020) destaca
que na atualidade, seja com o Ministério do Trabalho ou outra entidade governamental, existe a
busca da promogao de medidas que possam contribuir de maneira eficiente para a geracao de
melhorias no que corresponde as a¢bes de prevencdao, uma vez, que nao poucos tem sido os
prejuizos.

Um ponto que nao pode ser desqualificado em relagio a esse assunto, é fundamentado na
ideia de que a maneira como os acidentes aconteciam no passado, contribuiram para que fosse
desenvolvido um maior interesse para que os ambientes laborais pudessem se tornar mais seguros,
assim como destaca Bansi (2012). Muitas ac¢Oes realizadas na atualidade, surgem com base em

trabalhos de pesquisa quanto a esse assunto no meio académico ou cientifico. Foi percebido, que:

Um ambiente laboral inadequado pode causar desde leves desconfortos;
doengas ocupacionais, como as Doengas Osteomusculares Relacionadas
ao Trabalho (DORT) ou Lesao por Esfor¢o Repetitivo (LER); a graves
acidentes com o trabalhador, bem como alterages psicossociais que sao

atribuidas ao trabalho, (GOMES, 2021, p. 22)
Bozza (2010) aponta que as medidas de prevencao e eliminagdao de condi¢oes inseguras,

bem como, a promogao da conscientizagao sobre a prevengao, sao aspectos inerentes a Seguranga

do trabalho e que demandam o conhecimento de um profissional para a correta aplicacio desses
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procedimentos. A questao é que a maneira como as empresas analisam essa questio pode mostrar-
se como problematica e pode trazer impactos para a imagem junto aos clientes e a sociedade.
Quanto a isso:
A Nike é uma empresa multinacional que tem sua imagem vinculada ao
trabalho escravo e infantil, fora dos padroes de saide e seguranca no
trabalho por parte de seus fornecedores. Tudo comegou em 1996, quando
a revista Lzfe publicou a foto de um menino paquistanés costurando bolas
de futebol da marca. A partir daf a empresa vem lutando para eliminar o

impacto negativo causado a sua reputacao. (MESQUITA, 2018, p. 223)

O exemplo acerca dessa empresa multinacional, que no Brasil possui uma fabrica no
interior de Sao Paulo, mostra que a ndo observancia das questoes relativas a saude e seguranga no
trabalho, pode gerar prejuizos imensuraveis. Filgueiras (2017) mostra que na realidade brasileira,
além da nao observacao quanto ao cumprimento das NRs, os trabalhadores podem ser submetidos
a jornadas extenuantes que também agravam o problema.

Um outro ponto que chama atencdo, fundamenta-se no fato de que o desconhecimento
das Normas Regulamentadoras ¢ um fator problematico. Esse tipo de situagdao é evidenciado
quando: “[...] os trabalhadores das pequenas empresas ficam expostos a maiores riscos por nao
saberem controlar tais dificuldades do que em relagdo as maiores empresas” (ALMEIDA, 2017, p.
8).

Outro aspecto relevante surge na analise apresentada por Filgueiras (2017) considerando
que quando se ¢ falado sobre os registros relacionados com os acidentes de trabalho, somente no
ano de 2007, com as mudangas no Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), tornou-se possivel
algum detalhamento em relagdo ao numero de trabalhadores que sofrem acidentes de trabalho no
Brasil, o que ainda esta distante de atender a um quantitativo geral.

Enquanto no presente as questdes inter-relacionadas com o desenvolvimento de medidas
para evitar acidentes se apresenta como algo relevante, no passado nem sempre essa questao foi
tratada da maneira como precisava. Almeida (2017) aponta quanto a isso, que no passado, durante
o periodo de construcao da Ponte Rio-Niterdi, nao poucas foram as mortes ou demais acidentes,
pela auséncia de protocolos nesse ambiente laboral.

Um ponto que mostra uma diferenciagao significativa em relagao ao passado pode ser visto
em Bays (2019). Se no passado tais regras podiam ser escassas, no presente, a legislagio tem
buscado suprir as necessidades que vao surgindo. Contudo, é preciso analisar que se forem

observadas brechas nesses documentos, isso pode comprometer a efetividade do planejamento.
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Isso representa um exemplo quanto a contextos que nem sempre sao conhecidos pelas
pessoas. A Organiza¢ao das Nag¢oes Unidas (ONU) trouxe dados preocupantes no ano de 2021.
Entre os anos de 2012 e 2021, foram registradas um quantitativo de 22.954 mortes ocorridas em
ambientes de trabalho formais no Brasil, sendo a Construcao Civil a principal fonte desses acidentes
como aponta ONU (2021), o que é uma informag¢ao nem sempre mensurada.

Ao se pensar sobre Seguranca do Trabalho, Chiavenato (2020) destaca que essa ideia nao
se resume apenas a ver quem estd ou nao esta com determinado equipamento, mas sim, se expande
para uma dire¢do em que medidas técnicas, educacionais, médicas e psicoldgicas, também fazem
parte desse processo e precisam de um trabalho de conscientizagao.

Nio pode ser ignorada as responsabilidades dos gestores em relagdo a seguranca do
trabalho, em especial, ao ser visto, que: “[...] é de grande importancia que o gestor conhe¢a os
custos de saude e seguranc¢a no trabalho, para obter uma analise com resultados mais eficazes e
assim potencializar essa ferramenta para alavancar os negocios” (MESQUITA, 2018, p. 224).

Bays (2019) analisa que se a fiscalizagdo em relacao as condig¢oes laborais niao sio
desempenhadas, isso pode abrir espaco para que abusos sejam cometidos. Na atualidade, nao
poucos tem sido o caso de trabalhadores que sio submetidos a situa¢Ges que podem ser
consideradas com de escravidao.

Ao mesmo tempo, ¢é preciso que seja levado em conta o apresentado por Filgueiras (2017),
tendo em vista, que diante das significativas mudangas que as empresas no Brasil tiveram a partir
da segunda metade do Século XX, a maneira como a questao voltada para a sadde e seguranca do
trabalho foi sendo trabalhada, também precisou ser ajustada. Contudo, isso nio justifica a auséncia
de fiscalizacao nos ambientes laborais.

Isso faz com que Almeida (2017) destaque que a conscientizagao quanto a necessidade de
mudangas ¢é algo que alcanca todos os profissionais que estdo presentes nesse ambiente, e sobre

isso, tem-se o préximo ponto deste trabalho que permitira um aprofundamento quanto ao assunto.

5. O DIREITO AO AMBIENTE DE TRABALHO SADIO COMO UMA
GARANTIA DO DIREITO DOS TRABALHADORES:

Pensar na relevancia que o Direito possui para a sociedade passa pela compreensao sobre

o papel que os advogados possuem para possibilitar que as pessoas possam ter acesso as suas

demandas. Nesse sentido, Silva (2022) mostra que um comportamento ético é uma condigiao

fundamental para que os advogados possam desempenhar o seu trabalho nos mais diferentes casos.

A maneira como o advogado atua se torna ainda mais relevante, quando ¢ analisado o

expresso no Decreto-Lei n® 5.452/1943, que instituiu a Consolidacio das Leis do Trabalho (CLT),
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¢ possivel ver que os empregadores sao responsaveis pelos seus funcionarios. Isso nao ¢ algo que
surgiu a0 acaso, mas sim, que esta em conformidade com o expresso no Art. 2° da CLT.

Em muitos momentos, mesmo sendo as empresas responsaveis pelas medidas de
seguranga, o fato é, que isso nao acontece da maneira como deveria. Isso pode acontecer por
diversos motivos, que podem ser desde negligéncia, até mesmo, auséncia de fiscalizagao por parte
do Estado. Em situagdes em que o Poder Judiciario precisa decidir, Castro (2023) mostra que o
advogado se torna um individuo fundamental.

Contudo, ¢ preciso compreender que essa nao representa uma tarefa facil, considerando
quanto a isso, que até mesmo o acesso ao Poder Judiciario para que as demandas possam ser
discutidas, tem se mostrado como sendo um elemento que vem sendo prejudicado por conta de
uma série de mudangas que nem sempre sio favoraveis aos trabalhadores, como observa Delgado
(2020).

Considerando esse tipo de situagdo apresentada no paragrafo anterior, nao pode ser
desprezado, que: “[...] a questao das relagdes trabalhistas tem tido um papel bastante relevante na
vida cotidiana das pessoas” (COLLET, 2022, p. 14). Contudo, mesmo que seja esse um aspecto
relevante, é preciso que seja levado em conta que os trabalhadores em muitos momentos ficam em
segundo plano.

Nio pode ser desconsiderado quanto a esse tipo de situagao, que existem detalhes que
demandam atencdo pela relevancia que possuem, tendo em vista, o efeito que essas podem
produzir: “a relagdo de emprego, ou o vinculo empregaticio, é um fato juridico que se configura
quando alguém presta servico a uma outra pessoa, fisica ou juridica, de forma subordinada, pessoal,
nao-eventual e onerosa” (VASCONCELOS, 2019, p. 70).

Esse comportamento se apresenta como relevante quando ¢ analisado o fato em que os
trabalhadores podem ter dificuldades em relagdo ao acesso ao Poder Judiciario, considerando
quanto a isso, que a sua auséncia quanto ao conhecimento dos aspectos juridicos mostra-se como
sendo um fator que pode influenciar quanto aos resultados esperados. Jesus Neto (2022) mostra
que o trabalhador é a parte mais vulneravel em relacdo ao acesso a Justica.

Em muitos momentos, essas situacoes acontecem por conta de condi¢des que acabam
sendo aceitas pelos trabalhadores decorrentes das dificuldades que esses passam. Sobre isso ainda,
nao poucos sao os: “[...] sujeitos que se submetem a trabalhos insalubres, perigosos, intermitentes,
desgastantes, em nome de uma flexibilizagao da legislagao trabalhista [...]” (DO NASCIMENTO,
2019, p. 1).

Dentro de tudo o quanto esta sendo apresentado, ¢ preciso que seja levado em conta as

particularidades dessa situacdo, considerando que: “As situa¢es de trabalho rotineiramente
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encontradas no pais implicam riscos evidentes a saude dos trabalhadores por exposi¢ao a agentes

biolégicos constatados sem a necessidade de avaliagdo técnica profunda” (SCHULTZ, 2022, p. 56).

E preciso analisar o fato em que de acordo com o expresso na Constituicio Federal de

1988, os advogados possuem um papel fundamental no sistema judiciario, tendo em vista, que em

situagoes em que estejam defendendo os direitos dos seus clientes, esses profissionais possuem

prerrogativas que nao podem ser violadas, considerando a protecao oferecida pelo texto
constitucional. E preciso que o advogado entenda o contexto, em que:

O acidente de trabalho além do ato acidental, também considera como

acidente de trabalho as doengas profissionais, que sao as patologias

existentes em virtude do exercicio do trabalho peculiar a determinada

atividade e que constam na respectiva relagao elaborada pelo Ministério

do Trabalho e da Previdéncia Social. Também sao consideradas as doencas

do trabalho, que sdao patologias adquiridas ou desencadeadas em funcao

de condi¢bes especiais em que o trabalho ¢é realizado e com ele se

relacionem diretamente. (VASCONCELOS, 2019, p. 70).

Ignorar ¢ abrir espago para que exista um agravamento em varias questoes juridicas. Fraga
(2016) analisa que dentre as principais demandas juridicas que foram apresentadas pelos
trabalhadores no Poder Judiciario, estavam aquelas que estavam ligadas aos prejuizos que os
trabalhadores tinham em relagdo a ndo observancia sobre o que era estabelecido em relagdao a
situagdes que ocorriam no ambiente laboral e que colocavam as pessoas em risco.

Nao deixa de ser observado que no passado, essas questoes eram resolvidas de outras
maneiras, e isso faz com que seja observado o contexto em que isso nao significa que tais questoes
eram resolvidas. Miranda (2021) analisa que no passado, especificamente nos Séculos XVIII e XIX
as questoes eram resolvidas com base em aspectos que nem sempre eram favoriveis aos
trabalhadores.

O fato ¢, que assim como observa Collet (2022) as solu¢bes apresentadas em momentos de
crise se tornam elementos que sempre convergem para a mudangas de aspectos trabalhistas que
impactam significativamente os trabalhadores, o que representa um contexto em que as condigoes
de vida dos trabalhadores pioram, enquanto a real solug¢do dos problemas continua a ser adiada
enquanto for possivel.

O tempo passou, e com ele, muitas mudangas passaram a serem determinantes em muitos
pontos para que o acesso ao Poder Judiciario pudesse ser um elemento que alcangasse um nimero

maior de individuos. Sobre isso, uma analise quanto ao expresso no Decreto-Lei n® 5.452/1943,
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especificamente, no Art. 791, mostra que: “Os empregados e os empregadores poderao reclamar
pessoalmente perante a Justica do Trabalho e acompanhar as suas reclamagoes até o final”
(BRASIL, 1943).

Diferentemente do que ocorria no passado, é possivel analisar o contexto em que as
responsabilidades passaram a serem elementos que foram sendo delineados. Sobre essa situagao:
“a responsabilidade civil provém da violagao de uma norma juridica, preexistente, o que significa
dizer que, sera gerada ao empregador uma obrigagao ao causador do dano de indenizar o lesionado”
(VASCONCELOS, 2019, p. 70).

Isso reforga os motivos que levam os advogados a serem fundamentais para a garantia dos
direitos. Castro (2023) aponta para o fato em que a0 mesmo tempo em que a fun¢ao do advogado
¢ conhecida, é por meio do conhecimento que esses profissionais possuem que as solugdes sao
encontradas para os mais diversos assuntos, dentre os quais, 0s que versam sobre as questoes
trabalhistas.

Promover o acesso a justica ndo representa uma tarefa facil. Isso faz com que Delgado
(2020) mostre que diante da complexidade que esse tema possui, é preciso que exista uma
compreensiao em relagdao ao papel que o advogado possui para os trabalhadores, considerando que

desse profissional demanda um nivel de conhecimento que pode ser determinante.
CONSIDERACOES FINAIS:

A analise empreendida ao longo deste estudo evidencia que a tutela juridica da saude e da
seguranca nos ambientes laborais brasileiros encontra-se amparada por um arcabougo normativo
amplo e relativamente consolidado, construido a partir de um processo histérico marcado por
avangos graduais na prote¢ao dos direitos dos trabalhadores. A Constitui¢io Federal de 1988, ao
reconhecer a saude como direito social e ao atribuir relevancia juridica ao meio ambiente do
trabalho, conferiu centralidade ao tema, reforcada pela legislagao infraconstitucional e pelas
Normas Regulamentadoras que disciplinam, de forma técnica, as medidas preventivas a serem
adotadas pelos empregadores.

Todavia, a investiga¢ao realizada demonstra que a efetividade dessas normas permanece
limitada diante das condigdes concretas em que se desenvolvem as relages de trabalho no pais. A
persisténcia de elevados indices de acidentes de trabalho e de doengas ocupacionais revela a
existéncia de uma dissociagao entre o plano normativo e a realidade dos ambientes laborais. Essa
dissociag¢ao nao pode ser atribuida a um unico fator, mas resulta de um conjunto de elementos que

se inter-relacionam, como o descumprimento das normas de seguranca, a fragilidade da fiscalizacao
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estatal, a subnotificacio dos agravos relacionados ao trabalho e a ado¢ao de modelos produtivos
que, em muitos casos, relegam a prevenc¢ao a um papel secundario.

Nesse contexto, observa-se que a légica predominantemente econémica ainda exerce
influéncia significativa sobre a forma como a satide e a seguranga do trabalhador sdo tratadas no
ambito empresarial. A compreensio da seguranca do trabalho como custo, e nio como
investimento, contribui para a manuten¢ao de praticas que expdem os trabalhadores a riscos
evitaveis, comprometendo a efetivagiao do direito ao meio ambiente de trabalho sadio. Soma-se a
isso o impacto das recentes alteracoes legislativas e regulamentares, que tém suscitado debates
quanto ao possivel enfraquecimento dos mecanismos de prote¢ao e a ampliagao das margens de
discricionariedade do empregador.

Diante desse cenario, torna-se evidente que a prote¢ao da saude do trabalhador nao pode
se limitar a existéncia formal de normas juridicas. A efetivaciao desse direito pressupde a atuagao
articulada do Estado, por meio de politicas publicas e fiscalizagio eficaz, bem como o
comprometimento dos empregadores com a ado¢ao de medidas preventivas e a participagao ativa
dos trabalhadores nos processos de conscientizacdo e prevengao de riscos. A centralidade da
prevencao deve ser reafirmada como eixo estruturante da politica de saude e seguranga no trabalho,
em consonancia com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e do valor social
do trabalho.

Conclui-se, portanto, que o fortalecimento do direito a saude e a seguranga nos ambientes
laborais brasileiros exige nao apenas a preservacdo do arcabougo normativo existente, mas,
sobretudo, sua aplicagdo efetiva e coerente com a realidade social. A superagao dos desafios
identificados passa pelo reconhecimento de que a prote¢ao do trabalhador constitui elemento
essencial para a promogao da justi¢a social e para a constru¢io de relagdes de trabalho mais

equilibradas e compativeis com os fundamentos do Estado Democratico de Direito.
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RESUMO: O presente artigo, intitulado “As garantias constitucionais em protec¢ao dos direitos
fundamentais em Mogambique: Uma abordagem na perspectiva comparada”, insere-se no dominio
do Direito Constitucional, analisando o sistema mog¢ambicano de garantias constitucionais a luz do
seu quadro normativo interno e com recurso pontual ao direito comparado. A escolha do tema
resulta das recorrentes discussoes académicas e sociopoliticas sobre a eficacia das garantias
constitucionais na protec¢ao dos direitos fundamentais dos cidadios em Mog¢ambique. Diante
deste cenario, o estudo procura responder a seguinte questao central: As garantias constitucionais
previstas no ordenamento juridico mogambicano asseguram um acesso eficaz a justica
constitucional? Para tal, definiu-se como objectivo geral analisar o regime de garantias
constitucionais de protecgao dos direitos fundamentais, reflectindo criticamente sobre o actual
estagio do acesso a justica constitucional e identificando possiveis solugdes para o aprimoramento
do sistema de fiscalizagao da constitucionalidade. Como objectivos especificos, o artigo propoe-se:
(i) analisar as garantias constitucionais de protec¢ao dos direitos fundamentais; (i) realizar um
estudo comparado com outras ordens constitucionais; e (iii) avaliar o nivel de protec¢ao conferido
pelo actual modelo de fiscalizagdo da constitucionalidade em Mogambique. A investigagao
caracteriza-se como pesquisa basica, de abordagem qualitativa, com fins explicativos, recorrendo a
procedimentos bibliograficos e documentais. Em termos metodolégicos, o estudo assenta nos
métodos dedutivo, juridico, sistematico e hermenéutico.Os resultados revelam que Mogambique
nao dispée de um verdadeiro catalogo de garantias destinadas a protecgao dos direitos
fundamentais. O acesso a justi¢a constitucional permanece limitado, dado que apenas um grupo de
dois mil cidadaos pode solicitar a fiscalizagao abstracta sucessiva da constitucionalidade, conforme
a alinea g) do n.° 2 do artigo 245.° da Constitui¢ao. Observa-se, ainda, uma significativa fragilidade
nos mecanismos de tutela dos direitos fundamentais, assinalando-se a auséncia do mandato de
injunc¢do e do recurso constitucional de amparo, instrumentos que reforcariam a capacidade de
defesa directa dos direitos dos cidadaos. A inexisténcia destes mecanismos impede que os cidadaos
possam aceder directamente ao Conselho Constitucional em situagdes de violagao grave dos seus
direitos fundamentais.

! Doutor em Direito Puablico, Docente da Faculdade de Direito da Universidade Catdlica de Mogambique e
Investigador na area do Direito Puablico.
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Palavras-chave: Garantias constitucionais; Direitos fundamentais; Conselho Constitucional.

ABSTRACT: This article, entitled “Constitutional Guarantees for the Protection of Fundamental
Rights in Mozambique: A Comparative Perspective”, falls within the domain of Constitutional Law
and examines the Mozambican system of constitutional guarantees in light of the national
constitutional framework, with occasional reference to comparative law. The choice of theme
stems from ongoing academic and socio-political debates concerning the effectiveness of
constitutional guarantees in protecting citizens’ fundamental rights in Mozambique. In this context,
the study seeks to answer the following central question: Do the constitutional guarantees
established in the Mozambican legal order ensure effective access to constitutional justice? To this
end, the general objective is to analyse the system of constitutional guarantees for the protection
of fundamental rights, fostering a critical reflection on the current state of access to constitutional
justice and identifying possible solutions for improving the system of constitutional review. The
specific objectives are: (i) to examine the constitutional guarantees that protect fundamental rights;
(ii) to conduct a comparative study with other constitutional systems; and (iii) to assess the level of
protection afforded by Mozambique’s current model of constitutional review. The research is
classified as basic, with a qualitative approach, explanatory purposes, and based on bibliographical
and documentary procedures. Methodologically, the study relies on the deductive, legal, systematic,
and hermeneutic methods. The findings indicate that Mozambique does not possess a
comprehensive catalogue of guarantees for the protection of fundamental rights. Access to
constitutional justice remains limited, since only a group of two thousand citizens may request
abstract review of constitutionality, in accordance with paragraph (g) of article 245(2) of the
Constitution. The study also identifies significant weaknesses in the mechanisms for the protection
of fundamental rights, particularly the absence of instruments such as the writ of injunction and
constitutional amparo, which could substantially strengthen citizens’ ability to defend their rights.
The lack of these mechanisms means that citizens have no direct means to bring serious violations
of their fundamental rights before the Constitutional Council.

Keywords: Constitutional guarantees; Fundamental rights; Constitutional Council.

INTRODUCAO
A Constitui¢do, enquanto ordem juridico-fundamental de um Estado, e base de um

ordenamento juridico, possui uma funcio protectora dos direitos fundamentais, que o exerce
através do sistema definido de acesso a justi¢a constitucional e consequentemente de fiscalizagao
da constitucionalidade por parte daquele 6rgao (Conselho Constitucional), como forma de proteger
os direitos fundamentais dos cidadaos. Nesta senda, verifica-se que o sistema de fiscalizagao da
constitucionalidade da constitui¢do mogambicana apresenta enumeras falhas, pelo facto de nao
proporcionar aos cidadaos uma tutela jurisdicional efectiva, atendendo a inexisténcia de garantias
constitucionais de acesso a justi¢a constitucional, que permitam ao cidadao recorrer directamente
ao conselho constitucional com vista a salvaguardar os seus direitos fundamentais

constitucionalmente consagrados.
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Olhando para a constituigdo da republica assim como a lei organica do conselho
constitucional verifica-se uma clara impossibilidade de fiscalizacio da inconstitucionalidade por
omissao por parte do conselho constitucional o que coloca em crise o acesso a justica
constitucional, pois, que a0 Nosso ver seria, um mecanismo que permitiria verificar a inexisténcia
de medidas legislativas necessarias para tornar exequiveis certos preceitos constitucionais,
contribuindo desta forma, para a tutela efectiva dos direitos fundamentais.

A pesquisa tem como objectivo geral analisar as garantias constitucionais em protecgao dos
direitos fundamentais dos cidaddos na ordem juridica Mogambicana. Tendo como objectivos
especificos, o artigo propoe-se: (i) analisar as garantias constitucionais de protec¢ao dos direitos
fundamentais; (if) realizar um estudo comparado com outras ordens constitucionais; e (iii) avaliar
o nivel de protec¢io conferido pelo actual modelo de fiscalizagdo da constitucionalidade em
Mogambique.

Na elaboracao da presente pesquisa, destacamos o método dedutivo, juridico, sistematico
e hermencéutico. Do ponto de vista de abordagem foi aplicada a pesquisa qualitativa, pelo facto de
que a responsabilidade na analise das informagdes da presente tesse, serem do proprio proponente
(pesquisador). A pesquisa é qualitativa por basear-se na interpretagdao de natureza subjectiva, onde
o papel do pesquisador teve a prerrogativa de entrar em contacto com as fontes.

E quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa ¢ bibliografica pelo facto de enveredar
pela recolha de informagdes a partir de textos, livros, artigos e demais materiais de caracter
cientifico, como se pode depreender nas nossas referéncias bibliograficas.

Ainda a pesquisa é bibliografica por ser considerada obrigatéria em todos os moldes de
trabalhos cientificos. Classificamos também como documental, do ponto de vista de
procedimentos técnicos, visto termos recorrido a legislagdo pertinente relativa a abordagem e
outros documentos relevantes que deram suporte para a concretizagao da presente tese.

Quanto as técnicas de apresentacdo e analise de dados, enveredamos pela construgao de
categorias e recorremos pela analise do conteudo e, seguidamente, a triangulacio no processo de
discussio dos resultados. E finalmente, foi usado o método hermenéutico, tendo em vista a
natureza do préprio estudo, que correspondeu na interpreta¢ao da norma constitucional e textos

inspirados em jurisconsultos.

1. CONCEITO DE GARANTIAS CONSTITUCIONAIS

A arquitetura de qualquer Constitui¢ao moderna assenta-se na consagracao de direitos

fundamentais e na previsao de mecanismos que assegurem a sua efetividade. E neste contexto que
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se insere a categoria das garantias constitucionais, elementos cruciais para a estabilidade e
legitimidade do sistema juridico. A distingao entre o direito fundamental em si e a sua garantia ¢ de
suma importancia para a compreensao da dinamica constitucional. O direito é a prerrogativa, o

bem juridico protegido; a garantia é o meio, o instrumento que assegura a fruicao desse direito.

A doutrina constitucional estabelece uma clara dicotomia entre direitos e garantias. Os
direitos fundamentais sdao as posi¢oes juridicas ativas que o individuo possui perante o Estado e a
sociedade, enquanto as garantias sao os instrumentos juridicos destinados a proteger e a tornar

efetivos esses direitos.

Para o constitucionalista portugués J. J. Gomes Canotilho, as garantias sao definidas em

sentido amplo como:

"As garantias constitucionais sdo, em sentido amplo, os meios ¢
instrumentos destinados a assegurar a observancia dos preceitos

constitucionais, em especial os direitos fundamentais."

Na nossa forma de pensar, fica notério que essa defini¢io abrange tanto as garantias de
natureza jurisdicional (como o recurso de amparo constitucional, o mandado de injun¢ao, o habeas
corpus ou o mandado de seguran¢a) quanto as garantias institucionais (como a reserva de lei ou a

proibicao de retroatividade).

Para Jorge Miranda, outro expoente do Direito Constitucional, ao tratar dos direitos,
liberdades e garantias (DLG) na Constitui¢ao Portuguesa, sublinha a dupla fungao protetora desses
mecanismos, sendo que, os direitos, liberdades e garantias sao direitos de libertagio do poder e

direitos a protec¢io do poder.’

Esta formulacido capta a esséncia das garantias: elas atuam como direitos de defesa
(libertagao do poder), limitando a intervencdo estatal na esfera individual, e como direitos a

prestagdes (prote¢ao do poder), exigindo uma agao positiva do Estado para a sua concretizagao.

1.1. Garantias como Direitos de Defesa

2 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitnigio, 5. ed. Coimbra: Almedina, 2002. Pag. 541.

3 MIRANDA, Jotge. Manual de Direito Constitucional. Tomo IV: Direitos Fundamentais. 3. ed. Coimbra: Coimbra
Editora, 2000. P4g. 208.
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A vertente defensiva das garantias constitucionais manifesta-se na prote¢ao do individuo
contra atos arbitrarios do poder publico. Sdo os chamados direitos de defesa ou direitos de

liberdade, que impoem um dever de absten¢ao ao Estado.

Nas palavras do Gomes Canotilho," esclarece que, os direitos fundamentais sio, por um

lado, direitos de defesa (direitos de liberdade) e, por outro, direitos a prestagdes (direitos sociais).

Neste sentido, as garantias processuais, como o devido processo legal, o contraditério e a
ampla defesa, sio manifestacGes primarias desta fungdo. O constitucionalista brasileiro Alexandre

de Moraes destaca a essencialidade dessas garantias no ambito processual.

Neste sentido, ha que destacar que as garantias constitucionais transcendem a mera
formalidade juridica, configurando-se como a espinha dorsal do sistema de proteciao dos direitos
fundamentais. A sua existéncia e efetividade sdo o termometro da saide democratica de um Estado.
Ao atuarem como meios e instrumentos para a observancia dos preceitos constitucionais, elas
asseguram que os direitos nao sejam meras promessas vazias, mas sim prerrogativas concretas e
exigiveis. A doutrina classica, representada por Canotilho, Miranda e Moraes, é unissona em
reconhecer a centralidade das garantias para a limitacdo do poder e a realizagdo da justica

constitucional.’

Diante disso, importa referenciar que, o ente legiferante mogambicano, apenas consagrou
a fiscalizagao preventiva, aquela que ocorre em sede do procedimento legislativo, isto é, antes da
norma entrar em vigor, a fiscalizagdo sucessiva concreta e a fiscalizagao sucessiva abstrata, estas
ultimas acontecendo depois da norma entrar em vigor. Portanto, ndio havendo qualquer outro

remedio constitucional de prote¢ao dos direitos fundamentais dos cidadaos.

Portanto, o recurso constitucional de amparo, ac¢ao directa de inconstitucionalidade por
omissdo, quica, a fiscalizagdo das decisoes jurisdicionais sio algumas garantias utilizadas para
assegurar os direitos fundamentais em outros ordenamentos, porém, o ente legiferante
mog¢ambicano nio consagrou nenhum desses remédios constitucionais, como adiante podemos

verificar.

O regime de fiscalizagdo da constitucionalidade mogambicano possui os seus méritos em
alguns aspectos referentes a sua funcionalidade, mas por outro lado, verificam-se algumas falhas
que o tornam insuficiente na sua fungao protectora dos direitos fundamentais, conforme passamos

a analisar.

+ CANOTILHO, J. J. Gomes. Ob. Cit. pag. 541
> MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 30. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. Pag. 45
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2. DA AUSENCIA DA FISCALIZACAO DA
INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAQ®

Antes de abordar sobre o assunto acima exposto, cumpre perceber de forma exaustiva o
que se entende por inconstitucionalidade por omissao. Neste diapasao, a primeira dificuldade que
se apresenta a quem trata da inconstitucionalidade por omissao ¢ saber em que consiste a inércia
legislativa. Todavia, pode-se afirmar, desde ja, que a omissao legislativa inconstitucional nao
decorre apenas de um simples negativo nao fazer, mas sim de nao fazer aquilo a que, de forma
concreta, se estava constitucionalmente obrigado.

Logo, procurando delinear o fenémeno das omissoes legislativas, é fundamental relacionar
a questao com os enunciados normativos e com as espécies de normas que uma Constituicao pode
apresentar, sendo certo que se todas as disposi¢des constitucionais fossem plenamente aplicaveis e
exequiveis de plano nao haveria espago para a inércia do legislador infraconstitucional.

Na classificacio de JORGE MIRANDA', o controle das omissoes legislativas s6 sera
cabivel em relagdo as normas preceptivas nio exequiveis por si mesmas e 4s normas programaticas®;
na classificagao de Gomes Canotilho, a fiscalizagao do siléncio legislativo podera ter base nas
imposi¢oes constitucionais concretas, nas ordens de legislar, nas normas sem suficiente densidade
para se tornarem exequiveis por si mesmas e, eventualmente, nas imposi¢cdes constitucionais
abstratas; e, na classificagao de José Afonso da Silva, viavel sera o controle das omissoes legislativas
em relacdo as normas constitucionais de eficacia limitada, que ndo tém aplicacao integral desde o
inicio de sua vigéncia.

O professor GOMES CANOTILHO, afirma ser possivel a ocorréncia de
inconstitucionalidade por omissao em virtude principalmente do ndo cumprimento de imposigoes
constitucionais concretas, de normas sem suficiente densidade para se tornarem exequiveis por si
mesmas e de ordens de legislar, segundo ja salientado.

Em sintese, a omissao legislativa inconstitucional apresenta os seguintes pressupostos: (a)
que o nao cumprimento da Constitui¢ao derive da violagdo de certa e determinada norma; (b) que

se trate de norma constitucional nao exequivel por si mesma; e (c) que nas circunstancias concretas

6 Segundo Jorge Miranda no livto manual de direito constitucional tomo 11 pag. 621, “‘pode haver
inconstitucionalidade por omissdao de actos legislativos (ou, o que para aqui vale 0 mesmo, por omissdo de normas
legislativas). Perante normas constitucionais nao exequiveis por si proprias - preceptivas ou programaticas - o legislador
ndo edita as leis necessarias a conferir-lhes exequibilidade™".

7 MIRANDA, Jotge, Inconstitucionalidade por omissio, in Estudos sobre a Constitui¢do, Lisboa, Petrony, 1977-1979, p.
284. sustenta que se verifica, com relativa facilidade, que as normas de eficacia plena de José Afonso da Silva equivalem
as normas preceptivas exequiveis por si mesmas, as normas declaratérias de principios institucionais e organizatérios
correspondem, grosso modo, as normas preceptivas ndo exequiveis, e as normas declaratérias de principios
programaticos as normas programaticas. SO as normas de eficicia contida ficardo a margem, embora parecam
reconduzir a normas preceptivas

SDE SOUSA, Marcelo Rebelo, Direito Constitucional, Braga, Livraria Cruz, 1979, p. 370.
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da pratica legislativa faltem as medidas necessarias para tornar exequivel aquela norma. "Em outras
palavras, para que a inércia legislativa inconstitucional se caracterize a necessidade de intervengao
do legislador deve advir nio do dever geral de legislar'’, mas de uma especifica e concreta
incumbéncia ou encargo imposto pela Constitui¢ao.

Em outros ordenamentos juridicos, tais como o ordenamento juridico portugués e
brasileiro ja é possivel desencadear um processo de fiscalizagao da inconstitucionalidade por
omissdo."" Portanto, verifica-se aqui uma grande fragilidade no que tange a impossibilidade de
fiscalizagdo da inconstitucionalidade por omissiao visto que é um instrumento de combate as
omissoes legislativas inconstitucionais derivadas do nao cumprimento de imposi¢oes
constitucionais, ou de casos em que a constitui¢io consagra normas nao exequiveis por si mesmas,
reenviando implicitamente para o legislador a tarefa de lhes dar exequibilidade pratica.

A fiscalizacdo da constitucionalidade por omissio, tal como sucede na constitui¢io
portuguesa'” seria um mecanismo de combate as omissoes legislativas, visto que poderia forgar o
poder legislativo a criar leis que regulam os direitos fundamentais previstos na nossa constitui¢ao.

Neste sentido, pode-se afirmar que a fiscalizagdo por omissao seria um mecanismo que
permitiria verificar a inexisténcia de medidas legislativas necessarios para tornar exequiveis certos
preceitos constitucionais, contribuindo desta forma, para uma maior protec¢io dos direitos
fundamentais e consequentemente permitiria for¢ar a Assembleia da Republica a regulamentacio
de determinadas normas constitucionais de forma a torna-las exequiveis.

Portanto, olhadas todas as questdes acima referenciadas, duvidas nao subsistem que seria
bem-vinda no nosso sistema constitucional a possibilidade de fiscaliza¢iao da inconstitucionalidade
por omissdao, uma vez que, possibilitaria que o legislador seja obrigado a legislador a bem da
efetivagao dos direitos fundamentais, sempre que estivesse inativo quando a constitui¢ao assim lhe

obrigasse.

‘MIRANDA, Jorge, Manual..., tomo VI, p. 284. Nesse cendrio, José Carlos Vieira de Andrade, Os Direitos
Fundamentais..., p. 380, observa que os requisitos estabelecidos desde a Comissido Constitucional, depois reafirmados
pelo Tribunal Constitucional, para a verificagio da inconstitucionalidade por omissio, sdo quatro: (a) que o
incumprimento seja de uma norma constitucional determinada; (b) que a norma constitucional nio seja exequivel por
si mesma; (c) que faltem ou sejam insuficientes as medidas legislativas adotadas na situagdo concreta; (d) que essa falta
seja a causa do ndo cumprimento da Constituigao.

10 CANOTILHO, José Joaquim, Gome, Owmissies normativas e deveres de protecao, in Estudos em Homenagem a Cunha
Rodrigues, volume II, Coimbra, Coimbra Editora, 2001.p. 331

11 Vide artigo, 283 CRP

12 Vide artigo, 283 CRP
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3. DA IMPOSSIBILIDADE DE UM RECURSO DE AMPARO PARA
PROTECCAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Entendemos nos, que o recurso pessoal e directo, significaria a possibilidade que cada um
dos mogambicanos de forma individual, sempre que sentir que alguma norma padecendo do vicio
de inconstitucionalidade esteja a violar o direito fundamental, possa recorrer ao conselho
constitucional, no sentido deste 6rgao declarar aquela norma inconstitucional.

Desta forma expandiam-se as garantias dos cidadaos, e consequentemente uma mais-valia
no processo de prote¢ao dos direitos fundamentais.

Nesta ordem, configura-se como sendo um dos outros grandes problemas que decorre no
processo de fiscalizagdo da constitucionalidade mogambicano surge na legitimidade para requerer
fiscalizagdo sucessiva abstracta prevista no art.” 245 da CRM, uma vez que, torna-se claro a
impossibilidade de uma fiscalizagao pessoal e directa do cidaddo comum, possibilitando apenas que
os dois mil cidadaos possam requerer a fiscalizagdo sucessiva abstracta, o que torna dificil o acesso
a justica constitucional para a defesa dos direitos fundamentais."”

Na situagao actual, torna-se dificil a defesa dos direitos fundamentais violados por normas
inconstitucionais, consequentemente fica enfraquecida a tutela e protecgao dos direitos
fundamentais. A titulo exemplificativo, um determinado cidadao que verificar que o seu direito
fundamental se encontra violado por uma norma, tera primeiro a dificil missao de convencer os
outros cidadaos de forma a preencher o requisito de 2000 cidadaos, e s6 ap0s isso é que podera
requerer a fiscalizagdo da constitucionalidade.

Este impedimento constitucional, para além de constituir uma afronta as garantias
constitucionais, vem tornar inoportuna a interven¢ao do conselho constitucional. Uma vez que, o
cidadao pode nao conseguir convencer os outros cidadaos da possivel lesao do direito fundamental
por determinada norma, e ficara impossibilitado de requerer a fiscalizagao da constitucionalidade.
Entretanto, se constitui¢ao abrir espago para um mecanismo de acesso directo dos cidadaos ao
tribunal constitucional para defesa de direitos fundamentais, viria sem sombra de ddvidas a
fortalecer a tutela de direitos fundamentais, ampliando as garantias de protecgao dos cidadaos,
permitindo assim uma maior efectivagao dos direitos fundamentais na sociedade.

Aliado a0 acima exposto, e tendo em atengao o preceituado pelo n.”2 do artigo 245 da

Constitui¢ao da Republica de Mogambique, pode se ter uma errada percepgao de que o legislador

13 MOCAMBIQUE, Republica De, Constituicao da Repriblica de Mogambigue (2004), que inclui a Lei de Revisio Pontual
da Constitui¢io (Lei n® 1/2018, de 12 de Junho, publicado no Boletim da Republica, 1* Sétie — n° 115, 2° Suplemento,
de 12 de Junho de 2018.
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constituinte procurou favorecer o cidadao ao atribuir o poder para requer a fiscalizagio abstracta

da constitucionalidade a determinadas figuras do Estado, tais como:'*

O Presidente da Republica;

O Presidente da Assembleia da Republica;

Um tergo, pelo menos, dos Deputados da Assembleia;
O Primeiro-Ministro;

O Procurador-Geral da Republica;

v O Provedor de Justica.

NS NEE N NN

No entanto, esta solugao mostra-se inadequada tendo em conta que todas estas figuras
encontram-se localizadas a nivel central, ou seja, encontram-se a exercer as suas actividades na
cidade de Maputo, o que pode dificultar ou tornar lento o auxilio que podem prestar aos cidadaos
que se encontram em outras provincias do Pafs. Neste sentido, a centralizagao destas figuras,
contribui para uma justi¢a constitucional cada vez mais distante do cidadao, tornando enfraquecida
a protecgao dos seus direitos fundamentais pelo sistema de fiscalizagdo da constitucionalidade.
Portanto, a descentraliza¢do neste processo, seria uma op¢ao que tornaria mais proxima a justica

constitucional ao titular do direito fundamental.

4. RECURSO DE AMPARO NO DIREITO COMPARADO
4.1. Experiencia alema

A queixa constitucional, doravante verfassugsbeschwerde, niao foi introduzida, pela
primeira vez, no ordenamento juridico alemao pela Constitui¢ao Federal alema (GG), mas sim pela
Lei do Tribunal Constitucional Federal, doravante BVerfGG, a 12 de marco de 1951. S6 mais tarde,
a 29 de janeiro de 1969, é consagrada pela GG na 19.°

Lei de Revisao da Constitui¢ao Federal. Sucedeu desta forma porque aquando da aprovagao
da GG considerou-se a queixa constitucional como um instrumento dispensavel, pois o artigo
19.°,n.° 4, da GG, continha a consagra¢ao do direito a tutela jurisdicional, o que significaria que os

direitos fundamentais estariam protegidos contra qualquer atuagao das autoridades publicas,

14 MOGCAMBIQUE, Republica De, Constituigio da Repiiblica de Mogambique (2004), que inclui a Lei de Revisao Pontual
da Constitui¢io (Lei n® 1/2018, de 12 de Junho, publicado no Boletim da Republica, 1* Sétie — n° 115, 2° Suplemento,
de 12 de Junho de 2018.

15 Como trelembra Ingo Von Minch “... un ex presidente del Tribunal Administrativo Federal, el professor Fritz
Werner, lleg6 a perguntar si la larga era razonable permitirse en la Republica Federal de Alemania el “lujo juridico” del
recurso de amparo.”, in MUCH, Ingo Von, “El Recurso de Amparo Constitucional como instrumento juridico y
politico en la Republica Federal de Alemania”, pag. 279 e 280.
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existindo assim uma protecgao razoavel. A constitui¢ao incluiu a queixa constitucional por razoes
histéricas, em razao da experiéncia do regime nacional-socialista ficou claro que sio necessarios
mecanismos efetivos e de aplicabilidade direta para a prote¢ao dos direitos fundamentais.

Na Alemanha, a queixa constitucional é considerada um mecanismo de tutela de protec¢ao
dos direitos fundamentais contra intervengoes lesivas do poder publico, quer seja uma decisao
administrativa, decisdo judicial ou ato normativo'®. Sem embargo, o legislador nio salvaguardou
todos os direitos fundamentais em sentido material, mas sim exclusivamente os que estao
consagrados na GG e os direitos de natureza analoga aos direitos fundamentais, elencados
taxativamente no artigo 90.°,n.° 1, da BVergGG, ou seja, apenas estes direitos fundamentais podem
ser invocados para interposicao da queixa constitucional."”

A luz do artigo 93.°, n. °1 (4a), da GG e 90.°, n.° 1, da BVergGG qualquer pessoa pode
propor a queixa constitucional com o argumento da lesio dos seus direitos fundamentais pelo
poder publico."

Um dos requisitos é que o lesado, quando se sentir lesado de um direito fundamental por
um ato do poder publico, deve apresentar a sua queixa constitucional por escrito, indicando o ato
ou a omissao do poder publico que lesou o direito, devera ainda explicitar qual o direito que
alegadamente foi agredido, por fim ainda tera de expor a sua motivacio."”

Relativamente ao prazo, em regra geral, a interposicao da queixa constitucional devera ser
de um més a contar da notificagao da decisdo, da tomada de decisao ou da comunicagio da mesma,
dependo do caso concreto.”” No entanto, se a queixa constitucional for formulada contra uma lei
ou outro ato de poder publico contra o qual nao ha via judicial aberta, o prazo sera de um ano a
contar da sua entrada em vigor ou da publicagio®. Uma das causas mais constantes de
inadmissibilidade da queixa constitucional prende-se com os prazos de interposi¢io serem
demasiado curtos, ou seja, a queixa constitucional é considerada inadmissivel por ser apresentada
fora do prazo.

Encontram-se previstas duas fases processuais perante o TCFA. Em primeiro lugar, o
TCFA decide a admissibilidade da queixa, em segundo lugar, em caso de a queixa ser admitida,

passara a decidir sobre a procedéncia da mesma.*

16 20 Cfr. Artigo 90.°, da BVergGG.

1720 Cfr. Artigo 90.°, da BVergGG.

18 O artigo faz a ressalva, tutelando o principio da subsidiariedade, pois a queixa constitucional s6 pode ser intenta no
TCFA quando nio puder ser formulada no tribunal constitucional do Estado federado respetivo de acordo com a
legislagdo desse Estado.

1926 Cfr. Artigo 23.°,n.° 1, ¢ 92.°, da BVergGG.

2030 Cf. Artigo 93.°,n.° 1, da BVergGG.

2L Cf. Artigo 93.°, n.° 3, da BVergGG.

22 Cf. Artigo 93.°-A, n.° 2, da BVergGG, este prevé duas possibilidades de admissdo, a alinea a) refere-se as queixas
constitucionais que detenham uma relevincia constitucional fundamental, isto ¢, s6 se tenciona admitir as queixas que
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Assim, se a queixa constitucional for orientada contra uma decisio, v.g., uma decisio
administrativa, o acérdio do TCFA que se encontre de acordo com o pedido pelo requerente,
emitird a anulacdo dessa decisdo. Ja se estiver perante uma decisdo judicial, existem trés
possibilidades de efeito, sao elas: i) o TCFA pronunciara a declaragiao de nulidade da legislacao em
causa quando compreender que a prépria legislacao que serviu de alicerce legal a decisao do tribunal
¢ inconstitucional: i) se deduzir que houve aplicacio, por parte do tribunal, de modo
inconstitucional, o TCFA revogara a decisao; iii) os tribunais ordinarios subordinados a
interpretagao do TCFA, quando este considerarem que a constitucionalidade da legislacio depende
da sua interpretagio em determinado sentido. Por fim, se a queixa for dirigida a uma lei, e for
considerada procedente, o TCFA declarari a declaracio de nulidade dessa lei.”’

Nos termos do artigo 31.%, n.° 1, da BVergGG a queixa constitucional tem uma vertente
objetiva, ou seja, as decisdes do TCFA “vinculam todos os 6rgaos constitucionais do Estado
Federal e dos Estados Federados, assim como todos os tribunais e autoridades.”

Na nossa opinido, olhando para os argumentos relativos a consagracao da queixa
constitucional no ordenamento juridico alemao, tendo em consideragao todas as vantagens e a
importancia da queixa constitucional na comunidade e no ordenamento juridico alemao os dados

nao lhe sio muitos favoraveis, uma vez que a taxa média de sucesso, tem sido muito baixa.

4.2. Experiencia Cabo Verdeana

De entre todos os processos de fiscalizagio da constitucionalidade existentes no
ordenamento juridico-constitucional Cabo-verdiano, especificamente na LOPTC, o recurso de
amparo ¢ 0 que tem na sua esséncia (ou como principal e unica fungio) a garantia dos direitos
fundamentais individuais.*

Fala-se da fiscaliza¢do concreta como a mais proxima das pessoas, mas essa afirmagao essa
s6 pode ser considerada valida nos ordenamentos juridico-constitucionais em que nao exista o
recurso de amparo, pois este ¢ 0 mecanismo ou instrumento a que as pessoas podem langar mao
para a garantia e prote¢ao dos seus direitos e liberdades fundamentais.

O recurso de amparo niao foi logo introduzido no ordenamento juridico-constitucional
cabo-verdiano - ele viria ser introduzido com o passar do tempo e em consequéncia da evolugao

da justi¢a constitucional. O recurso de amparo, como ja vimos, foi introduzindo na Constitui¢ao

possam proporcionar uma decisido util para a elucidacio e o aprimoramento do Direito Constitucional; por sua vez, a
alinea b) concerne ao facto de a queixa outorga o reforco dos direitos referidos no artigo 90.°, n.° 1, da BVergGG.

23 34 Cf. Artigo 95.°, da BVergGG.

2% VARELA, R, A fiscalizacao da Constitucionalidade em Cabo 1 erde, 1999, p.135 e ss.
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de 1992. Pode dizer-se que esta foi também um proveito da nova realidade politica de Cabo Verde,
nesse tempo.
A introdugao do recurso de amparo na Constitui¢ao de 1992 ndo tem outro objetivo a nao

ser a garantia dos direitos fundamentais.

O recurso de amparo, como ja referimos atras, quando abordamos a sua introdugao na
Constitui¢ao de 1992, visa ou dirige-se a qualquer atuagao dos poderes publicos que possa lesionar
direitos. A sua introdugao no ordenamento juridico-constitucional cabo-verdiano pela Constituicao
de 1992 deve-se a influéncia do instituto da queixa constitucional previsto na Constituicao
Espanhola de 1978 e do recurso constitucional de defesa dos direitos fundamentais, previsto na
Constituicao Alema. Neste caso, pois, esta-se perante uma influéncia e uma caracteristica do
sistema que vao além das do sistema portugués jai que, como se sabe, em Portugal nio esta
consagrado o recurso de amparo.”

A introdu¢ao no ordenamento juridico-constitucional Cabo-verdiano desse mecanismo
virado para a prote¢ao dos direitos fundamentais é, para nés, uma confirmagao de que a justiga
constitucional Cabo-verdiana tem na prote¢ao dos direitos fundamentais a sua principal fungao.

O recurso de amparo vem estipulado no artigo 20.° da CRCV e no artigo 134.° da LOPTC,
que remete para a lei no 109/IV/94 de 24 de outubro (Lei reguladora do recurso de amparo).”

O artigo 3.°, por sua vez, regula o recurso de amparo quando os direitos, liberdade e
garantias fundamentais constitucionalmente reconhecidos forem violados por o6rgao judicial,
afirmando que a violagdo por 6rgao judicial de direitos, liberdades e garantias fundamentais
constitucionalmente reconhecidos s6 pode ser objeto de recurso de amparo se for praticada em
processo que corra seus termos pelos tribunais quando:

a) Tenham sido esgotadas todas as vias ordinarias permitidas na lei do processo em que
tenha ocorrido tal violacio;

b) A violagdo do direito, liberdade ou garantia constitucionalmente reconhecido resulte
direta, imediata e necessariamente de ato ou omissio imputavel ao O6rgao judicial,
independentemente do objeto do processo em que for praticado;

c) A violagao tenha sido expressa e formalmente invocada no processo logo que o

ofendido dela tinha tido conhecimento e que tenha requerido a sua reparagao.

25 SILVA, Matio, Contributo Para a Historia Politico-Constitucional de Cabo V'erde (1974-1992), Praia: Almedina, 2015, p. 99.
26 REYES, Manuel Aragon, “Problemas del Recurso de Ampars”, in Revista Juridica Universidade Auténoma de Madrid,
n°. 8, 2003, pag. 59.
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Se o preceito do artigo 3.° da lei supracitada constitui requisito especial do recurso de
amparo, a legitimidade é um pressuposto subjetivo comum a todos os tipos de processos e recursos
de fiscalizacdo da constitucionalidade.

Para interpor o recurso de amparo, tem legitimidade, segundo o n.” 4, o Ministério Publico
em representacao dos menores incapazes e a pessoa direta, atual e efetivamente afetada pelos atos
ou omissoes referidas no artigo 2.°.

O prazo ¢ um dos outros pressupostos processuais comuns em todos os processos de
recurso de fiscalizagao da constitucionalidade relativamente ao prazo, ja o abordimos aquando dos
pressupostos processuais subjetivos.

O recurso de amparo ¢é sempre inadmissivel quando tenha sido interposto fora do prazo,
quando a peti¢cdo nao obedeca aos requisitos estabelecidos na lei, quando o requerente nao tiver
legitimidade para recorrer, quando nio tiverem ainda sido esgotadas todas as vias de recurso,
quando ndo estiver manifestamente em causa a violagio dos direitos, liberdades e garantias
fundamentais constitucionalmente reconhecidos como suscetivel de amparo e quando o tribunal
tiver rejeitado, por decisao transitada em julgado, um recurso com o objeto substancialmente igual.

Este recurso é precisamente o meio pessoal de acesso a justiga constitucional. O recurso de
amparo, pelas suas caracteristicas, revela ser um mecanismo de exceléncia para a prote¢ao dos
direitos fundamentais. Independentemente do seu resultado pratico, ¢ sem duvida um instrumento

da justica constitucional que tem na garantia dos direitos fundamentais a sua principal fun¢io.”’

5. DA INEXISTENCIA DA GARANTIA CONSTITUCIONAL DO
MANDADO DE INJUNCAO PARA A PROTECCAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

O mandado de injungao, trata-se de uma acgdao constitucional de caracter civel e de
procedimento especial, que visa suprir uma omissao do poder publico, no intuito de viabilizar o
exercicio de um direito, uma liberdade ou uma prerrogativa prevista na constituigao.

Em bom rigor entende-se que o mandado de injungao surge para “curar’” uma “doenga”
denominada sindrome de imperfectividade das normas constitucionais, vale dizer, normas
constitucionais que, de imediato, no momento em que a Constitui¢do ¢ promulgada, nio tém o
condio de produzir todos os seus efeitos, precisando de uma lei integrativa infraconstitucional.

Usando as palavras do Professor J. M. Othon Sidou, o mandado de injun¢ao nao é um

direito, e sim, uma garantia de direitos. Tratando-se, o mandado de injun¢dao, de uma agao

27 LIMA, Aristides, O Reeurso Constitucional Alemao ¢ o Recurso de Amparo Cabo-verdiano, Uma Andlise Comparativa.
Praia, 2004, p. 68.
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constitucional, é ele, sem sobra de duvidas, uma das garantias constitucionais postas a disposi¢ao
de todos aqueles que tém o direito de usufruir dos direitos constitucionais.

O objeto do mandado de injungao vai ser a criagao de norma juridica regulamentadora do
direito do impetrante pelo juiz, de molde a obtencao da satisfagao do pedido, que necessariamente
advira de norma constitucional ou infraconstitucional.

Portanto, a constitucionalizagdo desta garantia, viria suprir as omissoes legislativas e,
ocasionalmente, consentir que o titular do direito possa efectivamente exerce-lo e usufruir os

efeitos deles decorrentes, impedindo, dessa maneira a inercia exacerbada dos poderes publicos de

regulamentar normas constitucionais.

6. NOVAS TENDENCIAS DO PROCESSO DE FISCALIZACAO DA

CONSTITUCIONALIDADE

6.1. Daimpossibilidade da fiscalizagao das decisdes jurisdicionais

De acordo com postulado no artigo 245 da CRM, ressalta que, no ambito da “fiscalizagao
sucessiva, concreta ¢ abstrata, o Conselho Constitucional Mogambicano tem competéncia para
controlar a constitucionalidade de quaisquer normas””

E nosso entendimento que ndo basta que se coloque tal afirmacio. E necessario que se
defina constitucionalmente o que significa norma, portanto, definir norma no contexto
constitucional. Segundo o professor RUI MEDEIROS, a norma nio ¢ um “dado”, mas é o
“produto do processo interpretativo seguido pelo intérprete e, nessa medida, apresenta-se como
criacao deste.

Aliamo-nos ao entendimento do professor RUI MEDEIROS, no sentido de que, “O
Conselho Constitucional deveria controlar nio somente a lei, considerada de forma isolada, como,
também, “os resultados da sua interpretagao. Afinal, “a norma fiscalizavel ndo é um dado, mas um
produto do processo interpretativo seguido pelo juiz a guo”. Significando isso que, ha necessidade
de controlar a actividade exercida pelos préprios tribunais. Portanto, seriam os tribunais a controlar
as proprias decisdes. Assim, materializando verdadeiramente o jogo democratico. ”

O professor Rui Medeiros trata da questaio do controle da constitucionalidade no

ordenamento portugués a partir da analise do conceito de norma. Ressalta que, no ambito da

28 SIDOU, J. M. Othon, “Habeas corpus”, mandado de seguranca, mandado de Injungio, "Habeas data"’, agio popular, 5* edigio,
Editora Forense, 1998, P. 6292.

2 MOGCAMBIQUE, Republica De, Constituigao da Repriblica de Mogambigue (2004), que inclui a Lei de Revisdo Pontual
da Constitui¢io (Lei n® 1/2018, de 12 de Junho, publicado no Boletim da Republica, 1* Sétie — n° 115, 2° Suplemento,
de 12 de Junho de 2018.
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“fiscalizacio sucessiva, concreta e abstrata, o Tribunal Constitucional portugués tem competéncia
para controlar a constitucionalidade de quaisquer normas.”

Neste sentido, salienta o professor acima referenciado, nido basta que se coloque tal
afirmacio. E necessatio para saber o que isso significa, definir o que seria norma. Para o autor, a
norma nao é um “dado”, mas é o “produto do processo interpretativo seguido pelo intérprete e,
nessa medida, apresenta-se como criagio deste”.”

Diante disso resulta que fiscalizar a constitucionalidade nao é controlar apenas “preceitos
ou disposi¢des”, sendo que devem ser abrangidas as “normas que deles resultem através da
interpretagio.”

Neste sentido, o entendimento comum e mais aceitavel, é que, o tribunal controla, entao,
niao somente a lei, considerada de forma isolada, como, também, “os resultados da sua
interpretagao”. Afinal, “a norma fiscalizavel nio é um dado, mas um produto do processo
interpretativo seguido pelo juiz a quo”.

Agora, a0 se relacionar a afirmagao de que o Tribunal Constitucional ndo pode controlar a
“concreta decisdo de um caso juridico (no caso de erros de julgamento ou errada qualificacdo de
matéria de fato)” com situagdes reais ligadas aos casos concretos, serd “extremamente incerta a
fronteira entre controle normativo e fiscalizagao da especifica decisao jurisdicional”

A auséncia desta possibilidade, nota-se claramente uma deficiéncia no nosso sistema de
fiscalizagdo da constitucionalidade, minando desta feita as garantias constitucionais de proteccao
dos direitos fundamentais dos cidadaos.

Contudo, acreditamos que tal insuficiéncia pode ser resolvida discriminando o controlo de
norma e o controle da propria decisao do juiz, porque afinal, a decisao em si, é fortemente suscetivel

de violar gravemente direitos fundamentais dos cidadaos, por isso mesmo deve ser fiscalizavel.

CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista as reflexdes desenvolvidas, com o exame dos diversos aspectos que
envolvem o tema, e a partir das impressoes colhidas no decurso da pesquisa, cumpre agora
recapitular o quanto foi afirmado, sintetizando as ideias alinhavadas, modo a inventariar a

conclusio obtida a partir dessas formulagdes.

30 MEDEIROS, Rui. A Forga Expansiva do Conceito de Norma no Sistema Portugués de Fiscalizagao Concentrada da
Constitucionalidade. In: Estudos em homenagem ao professor Dr. Armando Marques Guedes, Lisboa, 2004, pag. 246.
31 Idem

32 Idem
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Diante disso, tendo em conta ao tema e as abordagens acima feitas, permite-nos afirmar
categoricamente que a justiga constitucional mog¢ambicana nao ¢ efectiva pois, vislumbra-se
claramente que ela ndo garante uma tutela efectiva dos direitos fundamentais tendo em atengao

os argumentos acima referenciados.

Neste sentido, mostra-se imperioso que o ente legiferante mogambicano de forma urgente
adopte a institucionalizagdo de garantias constitucionais, que venham assegurar os direitos
fundamentais. Desta feita, o recurso constitucional de amparo, seria uma das garantias classicas,
que permitiria o acesso directo ao conselho constitucional em casos de violagao de direitos

fundamentais dos cidadaos.
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RESUMO: A expansio das novas tecnologias e do uso das redes sociais veio reavivar a
problematica inerente ao conflito de direitos fundamentais na relagao laboral, de tal forma que se
trata de um assunto na atual ordem de trabalhos do Parlamento Europeu. Por um lado, os direitos
do trabalhador em expressar o seu pensamento nas redes sociais, assim como o seu direito a vida
privada. Por outro, os direitos do empregador de propriedade e gestao da empresa e de ser tratado
com respeito e urbanidade. O objeto deste estudo sao as publicagdes efetuadas pelos trabalhadores,
através do seu perfil privado nas redes sociais. O que se pretende é estudar se os trabalhadores
podem publicar tudo o que lhes aprouver, com referéncia ao empregador, aos colegas de trabalho
e¢/ou aos assuntos laborais. Nos direitos de personalidade dos trabalhadores elencam-se os diteitos
a liberdade de expressao e a reserva da vida intima e privada. Tais preceitos dispdem-se nos artigos
26.° e 37.° da Constitui¢ao da Republica Portuguesa, 27.%, 70.° 80.° do Cédigo Civil e 14.° ¢ 16.° do
Cédigo do Trabalho. Porém, o empregador também goza de direitos constitucionalmente
protegidos: o principio da livre iniciativa econémica e a liberdade de organizagdo da empresa,
garantidos nos artigos 61.°, 80.° e 806.°, respetivamente. Numa sociedade coartada pelos valores
éticos de cidadania, nas relagoes juslaborais impdem-se os deveres de respeito e de tratamento
urbano inerentes as relagdes civis, conforme se elenca nos artigos 127.° e 128.° do Cédigo do
Trabalho. A metodologia usada nesta investiga¢ao foi o estudo da doutrina, das disposi¢des legais
a nivel nacional e europeu, bem como da jurisprudéncia portuguesa e de casos internacionais
referenciados no Tribunal Europeu dos Direitos Humanos. Para dirimir tal problematica, importa
ponderar a extensao em que os direitos de ambas as partes colidem com o “normal funcionamento
da empresa” e, outrossim, qual o conteudo considerado de interesse superior e em que medida é
que tais direitos deverdo ser limitados, em consonancia com o artigo 18.% da Lei Fundamental.

Palavras-chave: Redes Sociais; Liberdade De Expressio; Privacidade; Normal Funcionamento
Da Empresa; Conflito De Direitos Fundamentais.

ABSTRACT: New technologies’ expansion and the use of social networks has revived the
problem of the fundamental rights’ conflict in the employment relationship, in such a way that it

! Doutoranda no Programa de Ordenaciéon Xuridica do Mercado da Universidade de Vigo, Espanha. Linha de
investigacdo Dereito do Traballo e da Seguridad Social.
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is an issue on the current agenda of the European Parliament. On one hand, workers' rights to
express their thoughts on social media, as well as their right to private life. On the other hand, the
employer's rights to own and manage the company and to be treated with respect and urbanity.
The object of this study is the publications made by workers, through their private profile on social
networks. The aim is to study whether workers can publish whatever they like, with reference to
the employer, co-workers and/or labor matters.

Workers' personality rights include the rights to freedom of speech and opinion, as well as the
reservation of intimate and private life. Such precepts are provided for in articles 26™ and 37" of
the Portuguese Republic Constitution, 27", 70™, 80™ of the Civil Code and 14 and 16™ of the
Labor Code. However, the employer also enjoys constitutionally protected rights: the principle of
free economic initiative and the freedom of organization of the company, guaranteed in articles
61%, 80™ and 86™, respectively. In a society constrained by the ethical values of citizenship, labor
relations impose the duties of respect and urban treatment inherent to civil relations, as listed in
articles 127" and 128" of the Labor Code.

The methodology used in this investigation was the study of doctrine, th national and European
Law, as well as Portuguese jurisprudence and international cases refererred in the European Court
of Human Rights. To resolve this issue, it is important to consider the extent to which the rights
of both parties collide with the "normal operation of the company" and, likewise, what content is
considered to be the superior interest and to what extent such rights should be limited, as
mentioned in article 18™ of the Constitution.

Keywords: Social Networks; Liberty Of Expression; Privacy; Business’ Normal Functioning;
Fundamental Rights’” Conflict.

NOTA INTRODUTORIA

E inegavel o contributo impulsionado pelas redes sociais, num mundo em constante
evoluciao tecnoldgica e digital. O recurso as plataformas sociais - por exemplo, o Facebook -,
promoveu profundas altera¢oes no tecido econémico e empresarial, tendo transformado as feigdes
da realidade laboral e 0 modo de viver dos cidaddaos. O objeto deste estudo é averiguar se os
trabalhadores podem fazer publicacGes referentes ao seu empregador nas redes sociais, através do
seu perfil privado. E, em caso afirmativo, se pode manifestar a sua opinido livremente, mostrar
desagrado ou tecer criticas relativamente a assuntos da empresa.

Em 2011, a Organizagao da Nagdes Unidas (ONU) incluiu o direito a Interner como um dos
direitos humanos atuais, enfatizando a importancia das novas tecnologias e manifestou especial
preocupagao quanto ao direito a liberdade de expressio e as politicas de privacidade dos

utilizadores das redes sociais, cuja protecio deve constar do quadro normativo de cada pais”’. Em

2 Disponivel em https: english /bodies/hrcouncil/docs/17session/A.HRC.17.27 en.pdf (acedido
a 01-10-2021). Ver o Projeto de Lei 1217/X1I1/4.* (PS) Comissdo de Assuntos Constitucionais, Diteitos, Liberdades
e Garantias, ¢ a Nota Técnica referente a autonomia do utilizador das redes digitais para efeitos do exercicio dos seus
direitos fundamentais, disponivel em
bttps:/ [/ app.parlamento.pt/ webutils/ docs/ doc.pdfZpath=6148523063484d364¢793968636d35606443397a61585260637939595
355604a5447566¢4c304e505453387851304644524578484¢305276593356745a57353062334e4a626d6c6a6157463061585
a685132397461584¢7a595738764e3256685a6a557adf5745745a6a5135597930304¢4460684c546b7 74 4445744154606 9415
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25-03-2020, a Comissao Europeia pronunciou-se na Comunicac¢ao ao Parlamento Europeu (PE) e
ao Conselho, tendo estabelecido o Plano de A¢do para o periodo compreendido entre 2020 a 2024,
onde se pode ler que “as novas tecnologias (...) estido na linha da frente, suscitando oportunidades,
mas também ameacas”.

No plano nacional, o governo homologou o Plano de A¢ao para a Transi¢ao Digital de
Portugal em 05-03-2020, onde refere: “A digitalizacao é uma realidade incontornavel no mundo de
hoje, materializada numa sociedade e economia cada vez mais assentes na ciéncia, no
desenvolvimento tecnolégico e na inovagdo. Assim, de forma a aproveitar o potencial
transformador do digital para a promog¢io de uma nova era, tem-se verificado um forte
investimento a nivel europeu no dominio digital”*.

O legislador portugués reconheceu a importancia de tutelar os direitos de personalidade
dos trabalhadores, refor¢ando a regulamentagao legal ja existente, nos artigos 26.° (reserva da vida
privada) e 37.° (liberdade de expressao) da Constituicao da Republica Portuguesa (CRP), 27.°, 70.°
e 80.° do Cédigo Civil (CC) e 14.° e 16.° do Cdédigo do Trabalho (CT). Porém, também o
empregador goza de direitos constitucionalmente protegidos - o principio da livre iniciativa
econdmica e da liberdade de organizacao da empresa, garantidos nos artigos 61.%, 80.° e 86.° - e os
poderes diretivo e disciplinar, dispostos nos artigos 97.° e 98.° da legislagao laboral.

E entendimento uninime que na execucio do contrato de trabalho, a personalidade do
trabalhador se expde a ameagas resultantes do reflexo da assimetria de poderes subjacente as
relagoes juslaborais e, outrossim, devido a profundidade do seu envolvimento enquanto individuo.
A pessoa enquanto trabalhadora nao ¢é dissociavel da pessoa enquanto cidada. Apesar destes
direitos serem conferidos constitucionalmente, nao sao ilimitados, afigurando-se perentério que
por vezes hajam cedéncias. Tal pretensao fundamenta-se pelo facto de que, independentemente da
categoria profissional ou da posigao contratualmente outorgada, os trabalhadores (assim como o
empregador), além de sujeitos profissionais também sao cidadaos.

O contrato de trabalho tipico visa a criagdo de lagos que proporcionem uma relagdo
duradoura, pautada por vetores éticos e morais como a boa-fé. Os deveres de lealdade, respeito e
urbanidade impoem-se bilateralmente, aplicando-se os dispostos nos artigos 127.° e 128.° do CT,

que se enunciam algumas diretrizes. Os preceitos decorrentes das relagoes civis igualmente se

4686b4e445a69595749354c6¢426b5a673d3dich=7eafs 39a-49c-449a-9081-99b98d46 bab9.pdfInline=true (acedido a 15-
10-2121).

3 Ver https://eut-lex.europa.ecu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020] C0005&from=EN (acedido a
15-10-2021).

# Disponivel em https:
(acedido a 01-10-2021).
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exigem aqui, como o direito ao trabalho em condi¢oes dignificantes, refor¢ado constitucionalmente
nos direitos dos trabalhadores dispostos no artigo 59.°.

Contrapéem-se assim, os direitos do trabalhador enquanto cidadio e do empregador,
enquanto detentor da organizagio’. A questio basilar que subjaz a esta problematica é perceber até
onde é que cada um dos outorgantes deve ceder parte dos seus direitos. Em que medida é que o
trabalhador nao deve usufruir do gozo pleno da liberdade de expressao e da reserva da vida privada.
Que legitimidade tem o empregador para agir disciplinarmente com base nas publicagdes das redes
sociais dos trabalhadores. Por fim, se tais publica¢des se enquadram na prote¢ao da reserva da vida

intima e privada.

1. ENQUADRAMENTO LEGISLATIVO

No ordenamento juridico portugués, em 2003, com a ratificagio da Lei de Trabalho,
promulgou-se a inclusdo dos direitos de personalidade dos trabalhadores no CT. Este diploma
legal, consagra a subsecc¢ao 11 dedicada a esta matéria. Segundo a doutrina portuguesa, estes direitos
do trabalhador sio aqueles que se encontram mais predispostos a intrusoes, devido a posi¢ao de
supremacia do empregador e a assimetria do circunstancialismo inerente as relagoes juslaborais
hodiernas’. O objeto deste estudo pode ser interpretado de duas formas: por um lado, como sendo
referente a liberdade que os cidadaos tém de exprimir livremente os seus pensamentos e opinides.
Por outro, o direito a que todos os individuos tém de reserva da sua intimidade e da sua vida
privada. Nos direitos de personalidade ao abrigo da Lei de Trabalho, observa-se no art.” 14.° -
Liberdade de expressao e de opinido e o art.® 16.° - Reserva da intimidade da vida privada.

A liberdade de expressio, encontra-se ratificada pela Lei Fundamental, no n.° 1 do art.® 37.°

e ¢é caracterizada como o direito a que todos os cidadaos tém de “exprimir e divulgar livremente o

> O Professor Lobo Xavier explica que: “o empregador nio pode, em matéria que contenda com direitos fundamentais
dos trabalhadores, fazer tudo aquilo que entender (...) apenas podera determinar as limitagdes desses mesmos direitos
que forem fundamentadas na prossecugdo de um interesse constitucionalmente garantido”. Ver Bernardo Xavier et
al., “Manual de Direito do Trabalho (2.* edi¢do)”, Verbo Editora, 2014, pp. 284 — 291.

Nesta matéria, Machado Dray: “Através de um principio de proporcionalidade na sua tripla dimensio de necessidade
(de salvaguardar a correta execug¢do do contrato), de adequagio (entre o objetivo a alcancar com a limitacio e o nivel
desta) e de proibi¢io do excesso (devendo a restricdo ser a menor possivel, em func¢do da finalidade a ser alcancada
com a sua imposi¢do).” Este autor explica que o “dever de lealdade” do trabalhador (que classifica como “genérico” e
“irrestrito”), muitas vezes ¢ o fundamento conseguido para limitar a liberdade do mesmo. E defende que o dever de
lealdade ndo deve ultrapassar a “lealdade ao contrato”. Ver Guilherme Dray, “Justa causa e esfera privada in Estudos
do Instituto de Direito do Trabalho (Coordenag¢do Pedro Romano Martinez) - Volume II (Justa causa de
despedimento)”, Livraria Almedina, 2001, pp. 152 — 156.

¢ Ver Antonio Cordeiro, “O respeito pela esfera privada do trabalhador in I Congresso Nacional de Direito do
Trabalho (memorias)”, Livraria Almedina, 1998, pp. 16 — 36; David Festas, “O Direito a Reserva da Intimidade da
vida privada do trabalhador no Cédigo do Trabalho”, Revista da Ordem dos Advogados, 2004, p. 380; Julio Gomes,
“Manual de Diteito do Trabalho. Coimbra Editora, Volume I (Relagdes individuais de trabalho)”, 2007, p. 162.
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seu pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio”’
b

. A Lei prossegue e no
ponto n.° 2 refere que este direito “nao pode ser impedido ou limitado por qualquer tipo ou forma
de censura”. Tal preceito é reforcado no art.” 14.° do CT: “o direito de exprimir e divulgar
livrtemente o seu pensamento”. Este direito encontra-se intimamente relacionado com a liberdade
de pensamento e com o direito a ser informado.

O direito a liberdade de expressao e de opiniao dispoe-se no art.” 11.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, que o confere a todos os cidaddos®. Relativamente a este, o
Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH) pronunciou-se no caso Barbulescu versus
Romania’, processo 61497/08 de 12-01-2016, onde esclareceu que o direito a liberdade de
expressao se relaciona com o direito a estar informado e que, neste seguimento, devido a expansao
dos meios de comunicagao e a quantidade de informagao disponibilizada através da Inzernet, todos
os cidaddos devem ter acesso a este meio. A este proposito, o entendimento do Tribunal
Constitucional (TC) francés foi tomado como referéncia, quando no processo 2009/580 datado de
10-06-2009 proclamou que: “the expression of ideas and opinions, this right (to freedom of

expression) implies freedom to access such services™".

No referido aresto, ainda que a
interpretagao adotada visasse proteger os direitos fundamentais dos cidadaos, o Tribunal a quo
remete para o art.’ 11.° da Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789: "The free
communication of ideas and opinions is one of the most precious rights of man. Every citizen may
thus speak, write and publish freely, except when such freedom is misused in cases determined by
Law"'".

Neste sentido, no Relatério Especial para a promogao e a protecao do direito a liberdade
de opinido e de expressio A/67/357 da ONU, documento datado de 07-09-2012 enfoca-se a

especial preocupaciao com o discurso de incentivo ao 6dio exacerbado através da Internet e cuja

difusdo é massificada pelas redes sociais'”. Também o PE, em Comunicado a imprensa datado de

7 O direito a liberdade de expressio encontra-se intimamente relacionado com o direito a informacio, conforme
conclui o referido ponto: “bem como o direito de informar, de se informar e de ser informados, sem impedimentos
nem discriminagoes”.

8 https://fra.europa.cu/pt/eu-chatter/article/11-liberdade-de-expressao-e-de-informacaoArtigo 11.0 - Liberdade de
expressio e de informagao

K Disponivel em
https://hudoc.echt.coe.int/eng# { %022 fulltext%622:[%22facebook%20and %20labour%22],%22documentcollectionid
2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-159906%22] } (acedido a 10-
10-2021).

104 excpressao de ideias ¢ de opinides, o direito a liberdade de expressao, implica liberdade de acesso a tass servigos (Internet)” (tradugao
da autora). Disponivel em https://www.conseil-constitutionnel.fr/en/decision /2009 /2009580DC.htm (acedido a 10-
10-2021).

11 “A livre comunicagdo de ideias e de opinides ¢ um dos mais preciosos direitos do Homem. Cada cidaddo deve,
portanto, falar, escrever e publicar livremente, exceto quando tal liberdade for considerada um abuso, nos casos
determinados pela Lei” (tradugio da autora).

12 Documento disponivel em https://undocs.org/pdfPsymbol=en/A/67/357 (acedido a 01-11-2021).
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26-11-2020" demonstrou especial inquietagio no que concerne a deterioragio dos direitos
humanos, entre eles, o direito a liberdade de expressio. Este ano, também num Comunicado a
imprensa, datado de 10-02-2021 reiterou-se a questao do esfacelamento dos direitos fundamentais
como resultado da utilizagdo das novas tecnologias e da Inzernetr, nomeadamente, pela crescente
aplicagao das mesmas como ferramentas de trabalho. Na ordem de trabalhos apresentada podemos
ler: “A falsa dicotomia entre as esferas online e offline, e a necessidade de regras que cubram todos
os aspetos da vida”™.

Conforme se pode afigurar a tematica das redes sociais e da liberdade de expressao tem
sido objeto debatido na atualidade, por varios pafses. Em Espanha, por exemplo, um dos mais
referenciados autores da doutrina espanhola nos estudos juslaborais Cristobal Navarrete'®, destaca
as novas modalidades da violéncia psicolégica e do assédio moral no trabalho. No seu estudo,
atribui especial pertinéncia ao ¢yberbulling’, tendéncia que foi devidamente esclarecida na
reportagem “Redes sociales: cuando compartir es humillar'”. Neste sentido, destaca-se o Convénio
C190 da Otrganizagao Internacional do Trabalho (OIT), em que se referiram varios pontos de
especial incidéncia para o progresso do trabalho em condig¢des dignificantes e no combate as varias
formas de violéncia “mediante las comunicaciones por medio de tecnologia digital y relacionadas
com el trabajo”".

Por fim, o direito a liberdade de expressao reflete-se, i casu, como o direito de um individuo
nao ser impedido de se exprimir e de manifestar a sua opinido ou pensamento. Neste sentido, o
trabalhador nio pode ser coagido a nao expressar livremente as suas convicgoes e ideologias.
Porém, a livre expressio do mesmo nao pode colidir com os direitos de personalidade de terceiros

que se relacionem com a empresa, de outros trabalhadores e até do empregador, uma vez que todos

estes sujeitos sao igualmente detentores de tais direitos, cuja salvaguarda também merecem.

13 Disponivel em  https://www.europatl.europa.eu/news/en/press-room/202011201PR92131/meps-warn-of-

deteriorating-fundamental-rights-in-the-eu (acedido a 01-11-2021).
14 Disponivel em https://www.europatl.europa.eu/news/pt/press-room/202102041PR97120/regular-as-

plataformas-de-redes-sociais-para-defender-a-democracia (acedido a 01-11-2021).

15 Ver Cristobal Navarrete, “El ciberacoso en el trabajo: cémo identificatlo, prevenirlo y erradicatlo en las empresas”,
La Ley Wolters Kluwer, Madrid, 2019, pp. 17-73.

16 Violéncia psicoldgica ou assédio moral consubstanciado através da Internet e das redes sociais.

17 Disponivel em https://elpais.com/elpais/2019/06/14/ideas/1560533971_274766.html (acedido a 23-08-2021).

18 O referido Convénio dispos, igualmente, acerca da necessidade de atualizagdo do conceito de cyberbulling: “(...) la
singularidad del medio producirfa,-llega de forma inmediata a un nimero massivo de personas”. Tradugdo: “A
singularidade do meio de produzi-la — chega de forma imediata a um numero massivo de pessoas” (Traducio da
autora).

Ver Cristobal Navarrete, “El ciberacoso en el trabajo : como identificarlo, prevenirlo y erradicarlo en las empresas”,
La Ley Wolters Kluwer, Madrid, 2019, pp. 73, 74. Convénio disponivel na integra em
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/Pp=NORMILEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT ID,P12100 L

ANG CODE:3999810.en (acedido a 05-02-2021).
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Em adenda, subjacente a esta problematica, encontra-se também o direito a reserva da vida
privada, também garantido pela CRP, no seu art.® 26.° e analogamente outorgado pelo CT, no seu
art.® 10.°, em que se restringe quer o acesso aos dados da vida privada do trabalhador, quer a sua
divulgacio, conforme decorre da leitura dos seus pontos 1 e 2. O direito a reserva sobre a
intimidade da vida privada encontra-se consagrado no art.” 12.° da Declaragao Universal dos
Direitos do Homem, de 10 de dezembro de 1948 estatui: “Ninguém sofrera intromissoes arbitrarias
na sua vida privada, na sua familia, no seu domicilio ou na sua correspondéncia, nem ataques a sua
honra e reputagao. Contra tais intromissoes ou ataques, a pessoa tem direito a prote¢ao da lei”. O
artigo 8.° da Convengao Europeia dos Direitos do Homem, também declara que todos os cidadaos
tém direito ao respeito pela sua vida intima e familiar, sendo este um dos direitos fundamentais de
todos os cidadaos europeus.

Igualmente importante, neste seguimento, é o facto de que o trabalhador mantém o dever
de respeito e de urbanidade pelos demais, uma vez que se trata de um dever de cidadania, conforme
se dispoe nos artigos 127.° e 128.° do CT. Além disso, nao lhe ¢ legitimado que adote condutas
suscetiveis de causar ameaca ao “normal funcionamento da mesma”, nem de incentivar a
desordem.

Ora, da mesma forma que ao trabalhador lhe sao outorgadas garantias, o empregador

também dispoe de poderes que apenas a si lhe sio conferidos™

. Neste ponto, importa salientar que
o preceito “normal funcionamento da empresa” é claramente expresso pela tutela®, apesar de se
encontrar impregnado de especial subjetividade. Assim, conforme o enunciado na Lei
Fundamental, a limitagao das liberdades deve “limitar-se ao necessario para salvaguardar outros

direitos ou interesses constitucionalmente protegidos”. Segundo a doutrina, estas limitagGes tao

19 %1 - O empregador e o trabalhador devem respeitar os direitos de personalidade da contraparte, cabendo-lhes,
designadamente, guardar reserva quanto a intimidade da vida privada. 2 - O direito a reserva da intimidade da vida
privada abrange quer o acesso, quer a divulgacdo de aspectos atinentes a esfera intima e pessoal das partes (...)”.

20 Ver Rui Assis, “O poder de direcgio do empregador - Configuragio geral e problemas actuais”, Coimbra Editora,
2005, p. 16, 36; Anténio Cordeiro, “Manual de Direito do Trabalho. Livraria Almedina, 1999, p. 115, 238, 239,535, 632,
658, 659. Fernandes, A. (2014). Direito do Trabalho (17.* edi¢do)”, Edi¢oes Almedina, 237, 254, 255, 264, 516; Julio
Gomes, “Manual de Direito do Trabalho. Coimbra Editora, Volume 1 (Rela¢oes individuais de trabalho)”, 2007, p.
215, 216; Luis Leitdo, “Direito do Trabalho”, Edi¢bes Almedina, 2008, p. 163, 211, 339, 363, 364, 631; Pedro Martinez,
“Direito do Trabalho. (7.* edi¢do)”, Edi¢des Almedina, 2015, p. 139, 211, 361, 362, 416, 629, 632; Maria Rosatio
Ramalho, “Direito do Trabalho — Parte I”’, Edi¢des Almedina, 2005, pp. 310 — 313; Paula Quintas & Hélder Quintas,
“Cédigo do Trabalho - Anotado e comentado (5.* edi¢do)”, Almedina, 2007, p. 433; Maria Ramalho, “Diteito do
Trabalho. Edi¢bes Almedina - Parte II”, 2006, pp. 535 — 659; Maria Silva, “Infrac¢do disciplinar do trabalhador
(Parecer)”, Colecgio Scientia Ivridica, Livraria Cruz — Braga, 1981, pp. 5 — 8; Bernardo Xavier et al., “Manual de Direito
do Trabalho (2.* edi¢do)”, Verbo Editora, 2014, p. 297, 413, 417, 438.

2 Ver José Abrantes, “Estudos sobre o Codigo do Trabalho (o Cédigo do Trabalho e a Constitui¢do; O novo Codigo
do Trabalho e os direitos de personalidade; A mobilidade dos trabalhadores no Cédigo do Trabalho; A greve no
Cédigo do trabalho)”, Coimbra Editora, 2004, p. 45 e ss; Matia Rosario Ramalho, “Estudos de Direito do Trabalho -
Volume 17, Livraria Almedina, 2003, pp. 175 —177.
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vagas tornam o gozo pleno destes direitos, dotado de particular permeabilidade relativamente aos

abusos por parte do empregador™.

2. DESCRICAO SUMARIA DOS DIREITOS E DEVERES
GERAIS DAS PARTES

Existem deveres e obrigag¢oes gerais, cujo conteudo deve ser apreciado por ambas as partes,
surgindo como reflexo do dever de agir segundo os ditames da boa-fé. Nomeadamente, o dever de
lealdade entre as partes, cuja pretensao ¢ que a relacdo se funda e desenvolva baseada em valores
como a confiang¢a, a urbanidade, o zelo e a diligéncia. O dever de respeito e probidade do
trabalhador observa-se no artigo 128.°, n.° 1, alinea (al.) a) do CT e refere-se ao empregador, aos
colegas e a terceiros que se relacionem com a organizagao. Também ao empregador lhe ¢ exigido
este dever consoante a al. a) do n.” 1 do artigo 127.° do CT, preceito decorrente dos deveres gerais
de cidadania que se impoem numa coletividade pautada pela paz social.

Estes deveres acessorios autbnomos nao se referem somente a aspetos de execugao laboral,
sendo exigivel a sua verificagao fora deste contexto. O dever de tratar o empregador de forma
cordata e urbana mantém-se além das fun¢des profissionais™.

Por fim, o poder diretivo surge como consequéncia do principio de liberdade da empresa
ou principio de livre iniciativa econémica, consagrado na CRP nos artigos 61.°,n.° 1 da CRP e 80.°,
al.) ¢), em conjuga¢iao com o disposto no n.° 1 do seu artigo 86.°. Na ordem juridica social, este
preceito encontra-se elencado no artigo 97.° do CT. Além deste, o poder disciplinar dispoe-se no
artigo 98.° e traduz-se na faculdade que o empregador tem de aplicar san¢Ges com a pretensao de
coagir condutas desadequadas ou contraria aos interesses da empresa, de forma a poder agir no

caso de incumprimento ilegitimo por parte dos seus subordinados™. Os poderes conferidos a

22 Ver Guilherme Dray, “Justa causa e esfera privada in Estudos do Instituto de Diteito do Trabalho (Coordenagio
Pedro Romano Mattinez) - Volume II (Justa causa de despedimento)”, Livraria Almedina, 2001, p. 160; Julio Gomes,
“Manual de Diteito do Trabalho. Coimbra Editora, Volume I (Relagdes individuais de trabalho)”, 2007, p. 272, 273.
23 Neste sentido, Romano Martinez, acrescenta: “viola o dever de urbanidade o trabalhador que, num domingo — dia
de descanso semanal - insulta o patrio que encontra ocasionalmente na rua”. Ver Pedro Martinez, “Direito do
Trabalho. (7.% edi¢do)”, Edicoes Almedina, 2015, p. 504.

2 Ver Anténio Cordeiro, “Manual de Diteito do Trabalho”, Livraria Almedina, 1999, p. 745, 746. Anténio Fernandes,
“Um Rumo para as Leis Laborais”, Almedina, 2002, pp. 24 — 55; Luis Leitdo, “Direito do Trabalho”, Edi¢coes
Almedina, 2008, p. 367, 368; Pedro Martinez, “Direito do Trabalho. (7.* edi¢do)”, Edi¢des Almedina, 2015, p. 638;
Maria Ramalho, “Sobre os Limites do Poder disciplinar Laboral” - I Congtesso Nacional de Diteito do Trabalho -
memorias (Coordenagio Professor Doutor Anténio Moreira) — Volume I, Livraria Almedina, 1998, p. 192, 193, 197,
198; Maria Ramalho, “Tratado de Direito do Trabalho. (5.* edigdo) - Parte I (Dogmatica Geral),” Edi¢des Almedina,
2012, pp. 449 — 454; Maria Silva, “O Tempo no Processo Disciplinar - I Congresso Nacional de Direito do Trabalho
- memorias (Coordenagio Professor Doutor Anténio Moreira) — Volume 17, Livraria Almedina, 1998, p. 231; Radl
Ventura, “Li¢oes de Direito do Trabalho - Estudos em homenagem ao Professor Doutor Raul Ventura — Volume 117,
Coimbra Editora, 2003, p. 577; Bernardo Xavier et al., “Manual de Direito do Trabalho (2.* edi¢io)”, Verbo Editora,
2014, pp. 220 — 240, 297, 427.
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entidade patronal, apresentam como objetivo dltimo, proteger o empregador de atuagdes danosas
contra outros trabalhadores, contra terceiros que se relacionem com a empresa e, inclusive, contra

ele mesmo, obrigando os trabalhadores ao cumprimento das tarefas outorgadas contratualmente.

3. A EFICACIA DOS DIREITOS DE PERSONALIDADE E A SUA
LIMITACAO

Na feliz expressao dos autores da doutrina portuguesa Gomes Canotilho e Vital Moreira®
“todo o direito é necessariamente limitado”. Por conseguinte, existem excegoes ao legitimo
exercicio dos direitos de personalidade dos trabalhadores que se encontram previstas legalmente.
A doutrina portuguesa assume um plano de concordancia ao defender que estes direitos devem ser
respeitados no local de trabalho, no entanto, nao é devido ao argumento de que o trabalhador
também ¢ um cidadio que este se pode escusar das obrigagdes as quais que se vinculou
contratualmente e por sua opgao. Como referem estes autores, nio pode acontecer que “alguém
venha invocar direitos fundamentais para pretender desonerar-se da execucdao daquilo a que se
obrigou por sua propria e livre vontade”.

A tutela dos direitos de personalidade dos trabalhadores nao lhes confere direitos ilimitados
e 0 mesmo acontece com a autonomia privada, que também tem que se sujeitar a limitagdes. Nas
palavras do autor Menezes Cordeiro”, “a submissio de um ser humano 2 direcio e 4 disciplina de
outro implica uma intromissdo na esfera do primeiro”. A inviolabilidade dos direitos de
personalidade dos trabalhadores justifica-se pelo facto de se encontrarem intrinsecamente

relacionados com a dignidade humana. Assim, as excegoes legalmente previstas visam um equilibrio

entre a tutela dos direitos assegurados as duas partes contraentes.

25 Ver Gomes Canotilho & Vital Moreira, “Constituicio da Republica Portuguesa Anotada - Artigos 1.° a 107.° (4.
edigdo revista)”’, Coimbra Editora, 2007, p. 225. Também neste sentido, os autores Anténio Cordeiro, “O respeito pela
esfera privada do trabalhador in I Congresso Nacional de Direito do Trabalho (memorias)”, Livraria Almedina, 1998,
pp. 35 — 164; Guilherme Dray, “Justa causa e esfera privada in Estudos do Instituto de Direito do Trabalho
(Coordenagio Pedro Romano Martinez) - Volume II (Justa causa de despedimento)”, Livraria Almedina, 2001, p. 61;
Julio Gomes, “Novos estudos de Direito do Trabalho”, Coimbra Editora, 2010, p. 272, 273, 352, 353; Bernardo Xavier,
“A Constitui¢do, a tutela da dignidade e personalidade do trabalhador e a defesa do patriménio genético. Uma reflexao
- V Congtesso Nacional de Direito do Trabalho - memérias (Coordenagio Professor Doutor Anténio Moreira,
Colaboracio Doutora Teresa Alexandra Coelho Moreira)”, 2003, Livraria Almedina, p.153, 286.

26 Ver Gomes Canotilho & Vital Moreira, “Constituicio da Republica Portuguesa Anotada - Artigos 1.° a 107.° (4.
edigdo revista)”, Coimbra Editora, 2007, pp. 110 - 112.

27 “1. Os preceitos constitucionais respeitantes aos direitos, liberdades e garantias sio diretamente aplicaveis e vinculam
as entidades publicas e privadas”. Para mais esclarecimentos, Ver Anténio Cordeiro, “O respeito pela esfera privada
do trabalhador in I Congtresso Nacional de Direito do Trabalho (memorias)”, Livraria Almedina, 1998, pp. 20 — 30,
39; Guilherme Dray, “Justa causa e esfera privada in Estudos do Instituto de Direito do Trabalho (Coordenagio Pedro
Romano Martinez) - Volume II (Justa causa de despedimento)”, Livraria Almedina, 2001, p. 147, 158.
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Estes direitos vinculam-se transversalmente as entidades publicas e as entidades privadas —
eficacia horizontal® - em concordancia com o art.® 18.° da CRP. A limitacio dos mesmos somente
se justifica quando é “necessario para salvaguardar outros interesses constitucionalmente
protegidos” e “que deva(m) considerar-se superior(es)” assim o exijam, nos termos do n.” 2 do art.”

18.° da CRP¥, em conjuga¢io com o disposto no art.” 335.° do CC”. Esta premissa da Lei

,
Fundamental ¢ dotada de especial subjetividade, tratando-se de um conceito aberto, inacabado e
impreciso. Ora, tal disposi¢ao implica a apreciagao casuistica: numa situagao de conflito ou colisao
de direitos constitucionalmente protegidos é necessirio ponderar todos os interesses em jogo.
Além disso, na CRP dispoe-se que todos os direitos fundamentais sdo intangiveis, como se pode
elidir do preceituado no n.” 3 do referido art.” 18.°.

Os principios de harmonizagdo de direitos referem os critérios de ponderagio e
proporcionalidade: necessidade, adequagao, proibicio do excesso e respeito pelo conteudo
essencial minimo do direito atingido - atendendo a necessidade, ndo excessividade e adequagao. A
relagdo de poder sujeigao tipica deve ser ponderada e aferido o conteudo minimo essencial do
direito atingido que é incompressivel, cuja vinculagao nao carece de consentimento por parte do
titular. A existirem cedéncias, urge que estas sejam reciprocas e proporcionais quanto a apreciagao
do direito que se julgue superior. O escopo desta harmonizagio criteriosa é o de evitar que os
beneficios proporcionados a uma das partes contratuais relativamente a outra, sejam desadequados
no referente ao grau de lesao provocado na contraparte.

Ora, na referida Carta dos Direitos da Unido Europeia, também se exorta que o exercicio
de direitos dos cidadaos implica, necessariamente, responsabilidades. Assim, os mesmos podem
ser alvo de restri¢ao, sendo um dos fundamentos “a protec¢ao da saide ou da moral, a protec¢ao
da honra ou dos direitos de outrem”. A este proposito, veja-se o exemplo do caso Teggart versus

Teletech Uk Limited”, datado de 15-03-2012, onde se concluiu que apesar do disposto na Carta

28 Ver José Abrantes, “O Codigo do Trabalho e a Constitui¢ao - VI Congresso Nacional de Direito do Trabalho -
memorias (Volume VI)”, Livraria Almedina, 2004, p. 114, 162; Gomes Canotilho & Vital Moreira, “Fundamentos da
Constituicio”, Coimbra Editora, 1991, p. 120, 121; Guilherme Dray, “Justa causa e esfera privada in Estudos do
Instituto de Direito do Trabalho (Coordenag¢io Pedro Romano Martinez) - Volume 11 (Justa causa de despedimento)”,
Livraria Almedina, 2001, pp. 147 — 149; Jorge Miranda et al., “Estudos sobre a Constitui¢do (Coordenacio de Jorge
Miranda)”, Livraria Petrony, 1978, pp. 75 — 81; Catlos Morais, “Curso de Direito Constitucional — Tomo I: A Lei e os
Actos Normativos no Ordenamento Juridico Portugués”, Coimbra Editora, 2008, pp. 15 — 223; Carlos Pinto, “Teoria
Geral do Direito Civil. (4.* edi¢do, reimpressio)”, Coimbra Editora, 2012, p. 72; Francisco Pires, “Uma Constituigao
para Portugal”, Coimbra, 1975, pp. 88 — 90.

29 “A lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente previstos na Constituigao,
devendo as restricbes limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos”.

30 “1. Havendo colisdo de direitos iguais ou da mesma espécie, devem os titulares ceder na medida do necessatio para
que todos produzam igualmente o seu efeito, sem maior detrimento para qualquer das partes. 2. Se os direitos forem
desiguais ou de espécie diferente, prevalece o que deva considerar-se superior”.

31 Documento disponivel em https://vlex.co.uk/vid/teggart-vs-teletech-uk-847492246 (acedido a 10-08-2021)
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Europeia dos Direitos Humanos, no que diz respeito ao seu artigo 8.° e ao direito a privacidade,
os comentarios tecidos pelos trabalhadores de uma organizacao — ainda que o facam fora do tempo
de trabalho — podem ser usados como fundamento valido para o despedimento. Este caso é um
importante ponto de referéncia ao nivel internacional, relativamente a ponderagiao dos direitos
fundamentais no contrato de trabalho, onde se pode ler que “it also makes clear that employees

will struggle to argue that they have a reasonable expectation”

. Ora, se conclui pela limitagao dos
direitos fundamentais dos trabalhadores na medida em que colidam que os interesses da
organizagao que representam e que coloquem sob ameagca os direitos conferidos ao empregador.
Por fim, a limitacdo admitida a alguns desses direitos™ obedece aos principios catalogados:
a) limites extrinsecos ou externos — decorrem pelo facto de existirem ou direitos relevantes que
entrem em conflito. Neste caso, dos outros trabalhadores, a ordem publica, o estado, etc; b) limites
imanentes - decorrem do facto de que nenhum direito ¢ ilimitado; c) limites voluntarios, que
constituem as autolimitagdes ou autorrestri¢oes e acontecem por vontade do trabalhador. A relagao
laboral opera em mais que uma esfera da personalidade do individuo, nao sendo possivel efetuar
uma distin¢do precisa. Assim, no contexto juslaboral, os conflitos e vicissitudes advenientes devem
ser assentes em critérios de proporcionalidade, como forma de ultrapassar a dificuldade em

perceber quais sio os comportamentos que se consubstanciam como sendo publicos e aqueles que

revestem caracter privado.

4. O CONFLITO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS NO CONTRATO DE
TRABALHO

O autor Romano Martinez ensina que os direitos de personalidade do trabalhador nao

2334

podem ser defendidos “a qualquer custo e em qualquer circunstancia”. O que se pretende é um

32 Tradugdo: “fica claro que os trabalhadores irdo lutar para argumentar que tém uma expectiativa razoavel — acerca da
privacidade” (tradugdo nossa).

33 Rita Amaral, “O Direito a intimidade da vida privada (Breve reflexdo acerca do artigo 80.° do Codigo Civil) - Estudos
em Memoéria do Prof. Doutor Paulo Cunha (Separata)”, 1998, pp. 25 — 42; Guilherme Dray, “Justa causa e esfera
privada in Estudos do Instituto de Direito do Trabalho (Coordenagio Pedro Romano Martinez) - Volume 11 (Justa
causa de despedimento)”, Livraria Almedina, 2001, pp. 70 — 138; Julio Gomes, “Manual de Ditreito do Trabalho.
Coimbra Editora, Volume I (Rela¢des individuais de trabalho)”, 2007, p. 284, 285; Maria Rosario Ramalho, “Estudos
de Diteito do Trabalho - Volume I”, Livratia Almedina, 2003, p. 42, 43. Neste sentido, o Acérdio 31543/16.
3T8LSB.L1-4 de 08-11-2017, relatora Albertina Pereira do TRL, que decidiu que a conduta extralaboral do de um
piloto que cometeu os crimes de sequestro e tentativa de roubo, violaram os deveres de lealdade e respeito para com
o empregador. Note-se que os pilotos de aviagdo tém de poder sair fora do pais de residéncia e devem trespeitar as
horas de descanso para que sejam capazes de exetcer plenamente as suas fungdes. J4 no Acérdio 993/13.8TTMTS.P1
de 21-09-2015 do TRP, relator Rui Penha, foi considerado licito o despedimento de um trabalhador que enviava
mensagens escritas de indole sexual a outra trabalhadora da empresa, ainda que fora do horario de trabalho, pela sua
reflexdo no ambiente e na relagio laboral.

3% Ver Pedro Martinez, “Direito do Trabalho. (7.* edi¢do)”, Edi¢coes Almedina, 2015, pp. 371-373.
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equilibrio justo entre os direitos de ambas as partes, sem olvidar que a autonomia privada e a
liberdade negocial também sio direitos garantidos constitucionalmente.

Com efeito, as limitagdes impostas aos trabalhadores na execu¢iao do contrato visam a
adequagao dos mesmos a relagdo laboral e ao interesse da organizagdao. No caso das publicagdes
em redes sociais como o Facebook, a jurisprudéncia espanhola tem sido unanime na deliberagao de
que estes direitos devem adaptar-se ao conteudo outorgado pelo contrato de trabalho, afigurando-
se necessario harmonizar os interesses do empregador e do trabalhador. Veja-se a sentenga n.°
46833/99 do TEDH de 14-03-2013, caso Diego Naftia versus Espafia., em que se estudava o caso
de um funcionario do Banco Espanhol que nas suas redes sociais teceu criticas a entidade patronal,
onde se proclamou que “esta liberdade estd sujeita a exce¢oes que devem ser interpretadas
estritamente e a necessidade de algumas restricoes deve ser estabelecida (...) as jurisdi¢Oes
espanholas pesaram, em relagao ao direito nacional, os interesses em conflito, para concluir que o
autor, um alto funcionario do Banco de Espanha, ultrapassou os limites aceitaveis do direito de
critica”.

No caso Barbulescu zersus Romania, o TEDH refere que a liberdade de expressio e de
opinido manifestada na Infernet pode colidir com os direitos e liberdades de outrem, que se
encontrem igualmente tutelados, tendo enfatizado que o Comité Geral para os Direitos Humanos
apontou especial necessidade de consideragao deste, quando exercido através dos meios digitais.
Apesar de terem sido referidos os resultados nefastos do controlo continuo dos trabalhadores e
que tal pretensao nao ¢ legitimada ao empregador, igualmente se fundamentou que a liberdade de
expressao acarreta deveres e responsabilidades, aplicaveis aos meios digitais, especialmente no que
se refere a violagao dos direitos de outrem, como a reputagao e a honra.

A questdo subjacente aos despedimentos fundamentados nas publicagdes dos
trabalhadores nas redes sociais pode ser interpretada como uma violagao do direito a liberdade de
expressao, mas também pode compreender-se como uma intrusao na vida intima e privada. A Lei
veda o acesso do empregador a dados pessoais dos seus subordinados, niao lhe sendo legitimado
que faca uso dos mesmos. Pesa embora referir, que se os factos privados de que tomou
conhecimento consubstanciarem violagoes dos deveres profissionais, colocarem em causa a

prestagao laboral, facam perigar o saudavel desenvolvimento econémico da empresa ou entrarem

35 “esta libertad esta sometida a excepciones que, sin embargo, se deben interpretar de manera estricta y se debe
establecer la necesidad de algunas restricciones (...) El Tribunal advierte que las jurisdicciones espafiolas han sopesado,
en relacion con el Derecho nacional, los intereses en conflicto, para concluir que el demandante, alto funcionario del
Banco de Espafia, sobrepasé los limites aceptables del derecho de critica” (traducio da autora).
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em conflito com a mesma, ¢ legitimado ao empregador que aja disciplinarmente com base em tal
informacao™.

Nesta matéria, a autora Isabel Patreira’ proporciona um exemplo atual, cuja reflexio incide
sobre a toxicodependéncia e a execugdo do contrato de trabalho. A toxicodependéncia de um
trabalhador remete para a sua vida privada. Como nao se relaciona com a relagao juslaboral, nao é
admissivel que o empregador lhe tega juizo de valor algum. Porém, ¢ assim enquanto o trabalhador
o mantiver na sua esfera intima, e ndo o transponha para a sua execugio profissional®. O consumo
pontual de estupefacientes deve ocorrer fora do horario laboral, de forma que nio produza
reflexdes na execu¢ado do mesmo. A autora refere que “o trabalhador nao se tornou
toxicodependente nem consome (...) com a finalidade de prejudicar a empresa”.

Por outro lado, ainda que o trabalhador consuma estupefacientes extralaboralmente, se
durante esse periodo de tempo se encontrar sob o efeito dos mesmos, o empregador pode alicergar-
se nesse facto para impugnar disciplinarmente o seu despedimento. Tal sucede porquanto o
exercicio das suas fungdes podera ser afetado enquanto este se encontra alterado, como no caso da
condugdo de viaturas e maquinas, por exemplo. Neste caso, porque o trabalhador permitiu que
uma escolha pessoal - que devia ser mantida na sua intimidade -, se refletisse no seu trabalho.
Sumarizando, o que importa sio as repercussoes laborais das escolhas privadas do trabalhador,

uma vez que o empregador nao tem de ser lesado por op¢oes que lhe sio alheias.

5. DIRIMIR A PROBLEMATICA - ALGUNS CASOS PRATICOS DA
JURISPRUDENCIA
Seguidamente, apresentam-se alguns casos da jurisprudéncia portuguesa e internacional. O

autor Jodo Abrantes refere a “Court de Cassation””, que considerou licito o despedimento de uma

36 Machado Dray esclarece que “fatos da vida privada do trabalhador apenas podem constituir justa causa de
despedimento se, e na medida em que, tiverem “reflexos prejudiciais no servico’” e refere alguns exemplos: “Acérdao
TRP 21-10-85, agressio a uma colega fora do local de trabalho. TRL 6-11-91, emissdo de cheques sem provisdo por
um empregado bancirio. TRL 17-6-93, violagdo de deveres contratuais por um comandante de aeronave fora do
horario de trabalho. TRC 1-6-95, empréstimo de dinheiro solicitado por um empregado bancario a um cliente, TRL 8-
1-97, assédio sexual a uma trabalhadora, cometido por um seu superior hierarquico. (...) A atuagdo do trabalhador
envolve a violagdo de deveres laborais acessorios. Serd esse igualmente o caso de um jogador de futebol, que, através
de uma vida desregrada, pode por em perigo a cotreta execugdo dos seus deveres laborais. (...) O enunciado destes é
por vezes acompanhado de excegdes (...) vagos e imprecisos (“particulares exigéncias inerentes a natureza da atividade
profissional”)”. Ver Guilherme Dray, “Justa causa e esfera privada in Estudos do Instituto de Direito do Trabalho
(Coordenag¢io Pedro Romano Martinez) - Volume II (Justa causa de despedimento)”, Livraria Almedina, 2001, pp.
160 - 165.

37 Ver Isabel Parreira, “Toxicodependéncia, justa causa e direitos de personalidade - IX e X Congressos Nacionais de
Direito do Trabalho - memérias (Coordenacio Professor Doutor Anténio Moreira, Colaboracio Mestre Teresa
Alexandra Coelho Moreira)”, Livraria Almedina, 2007, pp. 131 - 134.

38 Ver Teresa Moreira, “Estudos de Direito do Trabalho”, Almedina, 2011, pp. 34 - 85.

3 Ver José Abrantes, “Estudos sobre o Cédigo do Trabalho (o Cédigo do Trabalho e a Constitui¢io; O novo Codigo
do Trabalho e os direitos de personalidade; A mobilidade dos trabalhadores no Cédigo do Trabalho; A greve no
Cédigo do trabalho)”, Coimbra Editora, 2004, p. 45 ¢ ss.
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professora de um colégio catélico, por ter casado a segunda vez, pois um dos principios defendidos
pela doutrina alema, é ‘@ pag na empresa”, que nao deve ser perturbada. Assim, a liberdade de
expressao do trabalhador nao deve ser colidir com os principios defendidos pela empresa. Maria

Palma Ramalho*

esclarece que: “nestes casos, os interesses da organizagao — que, em certa medida,
concretizam o direito fundamental de iniciativa econémica do empregador — deverao prevalecer”.

Em Espanha, veja-se a senten¢a do Tribunal Superior de Justicia (TS]) de Aragén de 18-
05-2016, processo ECLI:EES:TSJAR:2016:651, onde procedeu o despedimento de uma enfermeira
que proferiu insultos no Facebook dirigidos as suas colegas de trabalho, em que lhes chegou a desejar
que tivessem uma doenga grave, por nao concordar com a nova escala, nem com a equipa de
trabalho que lhe foi atribuida*. A sentenca do TS] de Catalufia, de 30-01-2017, processo
ECLLES:TSJCAT:2017:764, onde procedenteu o despedimento de uma trabalhadora que
partilhou, numa pagina sindical do Facebook, acusagdes falsas relativamente as suas colegas de
trabalho e 20 modo como desempenhavam o mesmo* e portanto, donde se depreende acerca da
limitagao da liberdade de expressao na execugao das relagdes juslaborais.

Inversamente, na sentenca ECLI:ES:TSJCAT:2016:2032 da mesma instancia, de 03-03-
2016, declarou-se nulo o despedimento de um trabalhador, cujo fundamento foram as criticas
tecidas ao empregador numa rede social, pelo facto de que “las criticas se publicaron en su perfil
personal de Facebook de acceso limitado”.

No Reino Unido, no caso Smith sersus Trafford Housing Trust de 19-11-21012, o Supremo
Tribunal de Justi¢a apreciava o caso de um trabalhador Cristio que na sua pagina de Facebook,
manifestou a sua opiniao acerca do casamento gay através da Igreja e trocou alguns comentarios
onde defendeu a sua posicao, perante dois colegas de trabalho que tinham acesso a sua pagina de
perfil pessoal. Além de ter sido acusado de desrespeito, foi suspenso com redugiao de 40% do seu
ordenado. Foi sentenciado que o exercicio do direito a liberdade expressio e de opiniao implica
que nas opinides manifestadas quanto a religido, estas possam desagradar algumas pessoas e que

estas se sintam ofendidas, se forem contrarias as suas crengas. Nao procedeu o despedimento por

40 “Assim, relativamente 2 liberdade de expressdo do trabalhador, (...) ndo serd por certo admissivel que, alegando esse
direito fundamental, o empregado de mesa de um hotel de luxo ostente perante os clientes um emblema com os dizeres
“abaixo 0s ricos”, que o caixa de um banco tenha na lapela um crachat de um banco concorrente, ou que o funcionatio
de um clube de futebol receba as quotas dos socios ostentando uma camisola de outro clube. (...) Nestes casos, 0s
interesses da organizac¢io — que, em certa medida, concretizam o direito fundamental de iniciativa econémica do
empregador — deverdo prevalecer.” Ver Maria Rosario Ramalho, “Estudos de Diteito do Trabalho - Volume 17,
Livraria Almedina, 2003, pp. 175 — 177.

# Ver Cristobal Navarrete, “La reforma laboral a juicio de los Tribunales”, Editorial La Lay, Madrid, 2016, pp. 17 —
37.

42 Ver Cristobal Navatrete, “El ciberacoso en el trabajo : como identificarlo, prevenirlo y erradicatlo en las empresas”,
La Ley Wolters Kluwer, Madrid, 2019, p. 47.
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inobservancia de qualquer violagao por parte do Senhor Smith e o Tribunal a g#o sentenciou que o
empregador o indemnizasse justamente pela forma a como o tratou™®.

Nos Estados Unidos, no caso San Diego versus Roe, processo 543 U.S. 77 (2004)*, o
Tribunal Supremo apreciava o despedimento promovido contra um policia que gravou videos
intimos seus e os publicou na Infernet. Nestes, o agente da autoridade aparecia fardado e envolvido
em praticas sexuais, tendo alegado que o uniforme que vestia foi comprado numa loja, nao se
tratando da farda de trabalho (facto provado) e que o seu despedimento constituia uma violagao
ao direito a liberdade de expressao e uma invasio da sua vida intima e privada. A 06-12-2004,
decidiu-se pelo procedimento do despedimento.

Entre nds, o Acérdao n.° 306/2003 de 25/06/2003 do TC foi profundamente discutido,
por ter admitido o acesso do empregador a informagdes sobre a saude e gravidez de uma
trabalhadora, uma vez que as fung¢bes que lhe seriam atribuidas implicavam que tivesse uma boa
condigao fisica. Nesta sequéncia, o n.° 3 do artigo 17.° (e 0 n.° 1 do artigo 19.°) do CT, formulado
ao admitir-se tal exce¢do, configurou a permissao do acesso a estas informacdes, se fundamentada
pelas exigéncias da prestagao laboral (Dray, 2001).

No Acérdio do Tribunal da Relagio de Lisboa (TRL) 31543/16. 3T8L.SB.I.1-4 de 08-11-
2017, decidiu-se pelo despedimento de um piloto de aviagao, devido a condutas extralaborais, nao
cumpria com o seu dever de descanso para o correto cumprimento das suas fung¢des, nem com a
sua obrigacio de zelar pelos meios da entidade empregadora®. Analogamente, no Acérdio
993/13.8TTMTS.P1 de 21-09-2015 da Relagio do Porto fundamentou-se que: “Do direito a
reserva da intimidade da vida privada nao decorre, necessaria ou automaticamente, a irrelevancia
disciplinar da conduta privada (extra-profissional) do trabalhador, devendo, antes, tal ponderagao
ser feita perante uma avaliagado do concreto circunstancialismo de cada caso de modo a apurar se
tal conduta se reflecte na relacio laboral”.

Este aresto decidiu pelo despedimento de um trabalhador enviava mensagens escritas de
cariz sexual, de molde a importunar uma colega de trabalho e a criar um ambiente de trabalho
intimidatério, ainda que as mesmas tenham sido enviadas fora do horario laboral. Nesta sequéncia,
conclui-se que o empregador pode aceder a informagoes privadas, desde que fundamentado pelas
exigéncias da atividade profissional.

No processo 21426/18.8T8SNT.L1-4 do TRL, sentenciou-se a 08-09-2020 a condenagio

4 Disponivel em https://employmentcasesupdate.co.uk/content/smith-v-trafford-housing-trust-2012-ewhc-3221-
ch.2fa37291¢c5b74432877924706f9439b0.htm (acedido a 01-10-2011).

# Disponivel em https://supreme.justia.com/cases/federal /us/543/77/ (acedido a 01-10-2020)

4 “a conduta de um piloto de aviagdo que fora do horirio de trabalho comete os crimes de sequestro e tentativa de
roubo, violando, assim, entre outros, os deveres de lealdade e de respeito”.
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de uma trabalhadora com uma posig¢ao hierarquica de chefia, por ter publicado duras criticas a uma
colega de trabalho numa pagina puablica de Facebook, que se tornou conhecimento da entidade
empregadora®’. Neste se fundamentou que na pagina de tal publicacio fazia parte um publico muito
alargado, com permissdo para a partilhar e como tal, ndo seria razoavel que a autora a expectasse
como sendo de indole privada: “tém-se os nossos tribunais pronunciado, fazendo apelo a
“expectativa de privacidade”, no sentido de se averiguar, em cada caso, se o trabalhador ao usar
uma rede social, proferindo comentarios susceptiveis de integrar infraccao disciplinar, pode
fundada e legitimamente contar que tais publicagdes se restringem a um numero limitado de
pessoas nas quais confia, ndo sendo passiveis de integrar a esfera publica”.

De forma concordante se interpretou acerca da prova obtida através dos registos de
mensagens do Whatsapp na sentenca do Tribunal da Relacio de Evora n.° 2034/19.2T8PTM.E1,
de 24-10-2010, onde pode ler-se no sumario do relator que nem o destinatario das mensagens
trocadas as poderia divulgar, de acordo com o artigo 78.° do CC, cuja leitura deve adaptar-se aos
novos meios de comunica¢ao “O destinatario de carta nao confidencial sé pode usar dela em
termos que nao contrariem a expectativa do autor”. Uma vez que a entidade patronal nao fazia
parte destas comunicagdes, ¢ ilegitimo que lhes tivesse tomado conhecimento, presumindo-se que
a expectativa do autor era que se mantivessem privadas, tendo sido refutado o despedimento. De
igual forma de deliberou no processo 570/20.7T8VR.E1 de 15-04-2021 da mesma instancia, que
decidiu que tais mensagens se referiam a desabafos do trabalhador relativamente as suas condi¢oes
de trabalho, dirigidos apenas a pessoas da sua confianga e de caracter generalizado, pelo estas eram

privadas.

CONSIDERACOES FINAIS

Nesta matéria muito se aplaudem as célebres palavras sufragadas pelo Professor Vieira
Gomes ao citar Juan Escribano Guitierrez, quando refere que "a cidadania nao fica a porta da
empresa/fabrica""’. Silogismo que é premissa bilateral, valida para ambas as partes. Na matéria em
apreco, as disposi¢does sao unanimes: nao sao somente os direitos de personalidade dos
trabalhadores que carecem de prote¢ao da tutela. Os direitos constitucionalmente protegidos do
empregador também devem ser ressalvados. Nenhum cidadao se pode eximir ao respeito pelos
direitos dos outros cidadaos, enquanto elemento integrante da sociedade. Nem o empregador pode

emitir ordens contrarias ao respeito pelos direitos dos seus subordinados, nem os trabalhadores se

46 “qende-se por pouco. Se nao fosse o pessoal de esquerda a darem-lhe trabalho, comia merda», e «devias ter vergonha”.
47 Ver Jalio Gomes, “Manual de Direito do Trabalho. Coimbra Editora, Volume I (Relagdes individuais de trabalho)”,
2007, pp. 265 - 384.
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podem escudar nos direitos de personalidade para escapar impunemente de condutas
desrespeitosas.

De forma a assegurar o equilibrio necessario, o legislador promulgou exce¢bes que
permitem ao julgador ter espago para decidir casuisticamente, ap6s uma ponderagiao
pormenorizada. Portanto, as liberdades fundamentais dos trabalhadores sio sim, limitadas a
execucao do contrato de trabalho a que se vinculou, segundo os seguintes critérios:

1- As publicagbes que firam o empregador ou terceiros que ele represente (outros
trabalhadores e terceiros que fagcam parte das relagdes da empresa) sao aquelas cujos
direitos a liberdade de expressio e opinido e a privacidade podem ser limitados, sendo
fundamento legitimo de procedimentos disciplinares. As publicacdes que em nada se
relacionem com a prestacao laboral nao podem ser alvo desta analise.

2- Nas redes sociais e no uso da Inzernet, devem observar-se os mesmos valores éticos e morais
que regulam as relagdes pessoais — ainda que atras do ecrd, nio ¢é legitima a escrita e
publicagao de tudo o que se pensa, quando tal divulgac¢ao colide com os direitos dos demais,
deve permanecer na esfera intima da pessoa.

3- O exercicio de qualquer direito fundamental é limitado aos direitos de outrem, 7 casu,
quando consubstancia a violagao de direitos como a reputagao, a honra, a integridade e o
bom nome do empregador e/ou daqueles que este representa.

4- Meras opinides, que nao revistam caracter vexatorio ou que nao se relacionem com o
ambito profissional, podem ser publicadas livtemente e delas nao pode o empregador fazer
uso.

5- O “normal funcionamento da empresa” e a “paz social” sio interesses publicos
considerados superiores, assim como a iniciativa econémica do empregador e perante os
quais, os preceituados direitos fundamentais dos trabalhadores devem ceder, na exata
medida da necessidade da sua adequagao ao contexto laboral.

6- As escolhas pessoais que colidem com os interesses da empresa devem manter-se na
intimidade dos trabalhadores, sem possibilitar repercussoes de indole profissional.

7- Entende-se que permanecer na esfera intima dos trabalhadores engloba as partilhas junto
de um numero restrito de pessoas representado pelas relagdes de maior confianga e de
afinidade do mesmo — amigos intimos e familiares -, cuja partilha dos pensamentos nunca
podera ser proibida: é o conteido minimo essencial dos direitos em estudo.

8- As publicac¢ées privadas nao podem ser alvo de intrusdo, maxine, nem os destinatarios das

mesmas as podem divulgar a terceiros.
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9- O facto de as publicagdes serem escritas através do perfil pessoal do trabalhador nao ¢é
relevante: o que importa é com que publico é que este as partilhou e que permite distinguir
se as mesmas devem considerar-se publicas ou privadas.

10- A diferenciagao entre condutas publicas ou privadas assenta em dois pressupostos
essenciais: a) se tais publicagoes foram partilhadas apenas com elementos das relagoes
intimas do trabalhador e como tal, é legitima a sua expectativa de privacidade ou, b) se estas
foram partilhadas em paginas publicas ou de acesso a um nimero irrestrito de pessoas, cuja

expectativa de privacidade nao ¢é legitima.

BIBLIOGRAFIA

Anténio Cordeiro, “Manual de Direito do Trabalho”, Livraria Almedina, 1999.

Anténio Cordeiro, “O respeito pela esfera privada do trabalhador in I Congresso Nacional de
Direito do Trabalho (memérias)”, Livraria Almedina, 1998.

Anténio Fernandes, “Um Rumo para as Leis Laborais”, Almedina, 2002.
Bernardo Xavier et al., “Manual de Direito do Trabalho (2.* edi¢ao)”, Verbo Editora, 2014.

Bernardo Xavier, “A Constitui¢ao, a tutela da dignidade e personalidade do trabalhador e a defesa
do patriménio genético. Uma reflexdo - V Congresso Nacional de Direito do Trabalho - memorias
(Coordenacao Professor Doutor Anténio Moreira, Colaboracao Doutora Teresa Alexandra Coelho
Moreira)”, 2003, Livraria Almedina.

Carlos Morais, “Curso de Direito Constitucional — Tomo I: A Lei e os Actos Normativos no
Ordenamento Juridico Portugués”, Coimbra Editora, 2008.

Carlos Pinto, “Teoria Geral do Direito Civil. (4.* edigao, reimpressao)”, Coimbra Editora, 2012.

Cristébal Navarrete, “El ciberacoso en el trabajo : como identificarlo, prevenirlo y erradicarlo en
las empresas”, La Ley Wolters Kluwer, Madrid, 2019.

Cristébal Navarrete, “La reforma laboral a juicio de los Tribunales”, Editorial La Lay, Madrid, 2016.

David Festas, “O Direito a Reserva da Intimidade da vida privada do trabalhador no Cédigo do
Trabalho”, Revista da Ordem dos Advogados, 2004, p. 380; Revista disponivel em:
https://portal.oa.pt/publicacoes/revista/ano-2004/ano-64-vol-i-ii-nov-2004/artigos-
doutrinais/david-de-oliveira-festas-o-direito-a-reserva-da-intimidade-da-vida-privada-do-

trabalhador-no-codigo-do-trabalho-star/ (acedido a 20-12-2021).

Francisco Pires, “Uma Constitui¢ao para Portugal”, Coimbra, 1975, pp

Gomes Canotilho & Vital Moreira, “Constituicao da Republica Portuguesa Anotada - Artigos 1.°
a 107.° (4.* edigao revista)”, Coimbra Editora, 2007.

VOL. 7 | N.° 1| 2026 | REVISTA IBERICA DO DIREITO | IBEROJUR SCIENCE PRESS

ISSN 2184 - 7487 — 202
‘4



LAJOSO — PERSONALITY RIGHTS AND TECHNOLOGY

Gomes Canotilho & Vital Moreira, “Fundamentos da Constitui¢io”, Coimbra Editora, 1991.
Guilherme Dray, “Justa causa e esfera privada in Estudos do Instituto de Direito do Trabalho
(Coordenagao Pedro Romano Martinez) - Volume II (Justa causa de despedimento)”, Livraria
Almedina, 2001.

Isabel Parreira, “Toxicodependéncia, justa causa e direitos de personalidade - IX e X Congressos
Nacionais de Direito do Trabalho - memorias (Coordenacao Professor Doutor Anténio Moreira,

Colaboracao Mestre Teresa Alexandra Coelho Moreira)”, Livraria Almedina, 2007.

Jorge Miranda et al., “Estudos sobre a Constitui¢do (Coordenagao de Jorge Miranda)”, Livraria
Petrony, 1978.

José Abrantes, “Estudos sobre o Cédigo do Trabalho (o Cédigo do Trabalho e a Constituigao; O
novo Cédigo do Trabalho e os direitos de personalidade; A mobilidade dos trabalhadores no
Codigo do Trabalho; A greve no Coédigo do trabalho)”, Coimbra Editora, 2004.

José Abrantes, “O Cdédigo do Trabalho e a Constitui¢ao - VI Congresso Nacional de Direito do
Trabalho - memorias (Volume VI)”, Livraria Almedina, 2004.

Julio Gomes, “Manual de Direito do Trabalho. Coimbra Editora, Volume I (Relagbes individuais
de trabalho)”, 2007.

Julio Gomes, “Novos estudos de Direito do Trabalho”, Coimbra Editora, 2010.

Luis Leitao, “Direito do Trabalho”, Edi¢coes Almedina, 2008.

Maria Ramalho, “Direito do Trabalho. Edi¢des Almedina - Parte 117, 20006.

Maria Ramalho, “Sobre os Limites do Poder disciplinar Laboral” - I Congresso Nacional de Direito
do Trabalho - memoérias (Coordenagao Professor Doutor Anténio Moreira) — Volume I, Livraria

Almedina, 1998.

Maria Ramalho, “Tratado de Direito do Trabalho. (5.* edi¢ao) - Parte I (Dogmatica Geral),”
Edi¢es Almedina, 2012.

Maria Rosario Ramalho, “Direito do Trabalho — Parte 17, Edicdes Almedina, 2005.
Maria Rosario Ramalho, “Estudos de Direito do Trabalho - Volume 17, Livraria Almedina, 2003.

Maria Silva, “Infraccao disciplinar do trabalhador (Parecer)”, Colec¢iao Scientia Ivridica, Livraria
Cruz — Braga, 1981.

Maria Silva, “O Tempo no Processo Disciplinar - I Congresso Nacional de Direito do Trabalho -
memorias (Coordenacido Professor Doutor Anténio Moreira) — Volume 17, Livraria Almedina,

1998.

Paula Quintas & Hélder Quintas, “Cédigo do Trabalho - Anotado e comentado (5.* edi¢ao)”,
Almedina, 2007.

Pedro Martinez, “Direito do Trabalho. (7.* edicao)”, Edi¢cbes Almedina, 2015.

VOL. 7 | N.° 1| 2026 | REVISTA IBERICA DO DIREITO | IBEROJUR SCIENCE PRESS

ISSN 2184 - 7487 — 203
‘_4



LAJOSO — PERSONALITY RIGHTS AND TECHNOLOGY

Radl Ventura, “Li¢oes de Direito do Trabalho - Estudos em homenagem ao Professor Doutor
Radl Ventura — Volume 117, Coimbra Editora, 2003.

Rita Cabral, “O Direito a intimidade da vida privada (Breve reflexdo acerca do artigo 80.° do Cédigo
Civil) - Estudos em Memoéria do Prof. Doutor Paulo Cunha (Separata)”, 1998.

Rui Assis, “O poder de direc¢io do empregador - Configuragio geral e problemas actuais”,
Coimbra Editora, 2005.

Teresa Moreira, “Estudos de Direito do Trabalho”, Almedina, 2011.

WEB BIBLIOGRAFIA
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356¢

644339726158526¢6379395953556¢425447566e4¢304e505453387851304644524578484¢3052765
93356745257353062334¢42626d6¢6261574630615852685132397461584¢72595738764¢3256685a
6255724£57457452625135597930304e¢446c684c546b774£4445744£546c694154686b4e4452695957
49354c6e426b5a673d3d&fich=7eaf539a-f49¢c-449a-9081-99b98d46bab9.pdf&Inline=true
https://elpais.com/elpais/2019/06/14/ideas /1560533971 274766.html
https://employmentcasesupdate.co.uk/content/smith-v-trafford-housing-trust-2012-ewhc-3221-
ch.2fa37291c5b74432877924706£9439b0.htm

https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/PT/TXT/HTMIL/?uri=CELEX:52020]C0005&from=EN
https://hudoc.echr.coe.int/eng# { %022 fulltext%22:[%22facebook%20and%020labour%22],%22d
ocumentcollectionid2%022:[%22GRANDCHAMBER %22,%22CHAMBER %22],%22itemid%022:
[%22001-159906%22] }

https://supreme.justia.com/cases/federal /us /543 /77
https://undocs.org/pdfesymbol=en/A/67/357
https://vlex.co.uk/vid/teggart-vs-teletech-uk-847492246
https://www.conseil-constitutionnel.fr/en/decision /2009 /2009580D C.htm
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20201120IPR92131/meps-warn-of-
deteriorating-fundamental-rights-in-the-eu
https://www.europarl.curopa.cu/news/pt/press-room/20210204IPR97120 /regular-as-
plataformas-de-redes-sociais-para-defender-a-democracia

https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/fPp=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUM

ENT ID.,P12100 LANG CODE:3999810.en
https://www.portugal.gov.pt/gc22 /portugal-digital / plano-de-acao-para-a-transicao-digital-

pdf.aspx
https:/ /www2.0hchr.org/english /bodies/hrcouncil/docs/17session/A.HRC.17.27 en.pdf

VOL. 7 | N.° 1| 2026 | REVISTA IBERICA DO DIREITO | IBEROJUR SCIENCE PRESS

ISSN 2184 - 7487 — 204
‘_4



SANTOS DA CRUZ - KOGA — RAWLS THEORY OF JUSTICE

A TEORIA DA JUSTICA DE JOHN RAWLS COMO FORMA DE APLICACAO
DA EQUIDADE
John Rawls's Theory of Justice as A Way to Apply Equity

Luiz Henrique Santos da Cruz'
Universidade Estadual do Norte do Parana, Brasil
E-mail: Thentique.s.adv(@gmail.com

Manoela Mel Luiz Oliveira Koga®
Universidade Estadual do Norte do Parana, Brasil
E-mail: manoelamelokoga@gmail.com

DOI: https://doi.org//10.62140/LCMK2052026

Recebido em / Received: May 20, 2026
Aprovado em / Accepted: June 4, 2026

RESUMO: O presente artigo tem como objetivo promover uma reflexdo acerca da Teoria da
Justica, desenvolvida por John Rawls, filésofo norte-americano reconhecido como neo-kantiano e
antiutilitarista, responsavel por influenciar significativamente o pensamento moral contemporaneo.
O autor apresenta uma hipétese em que os individuos retornariam ao seu estado de natureza
original, a fim de restabelecer os principios de justica. Nesse contexto, busca-se analisar em que
medida o “véu da ignorancia”, concebido por Rawls, poderia influenciar a conduta politica dos
individuos, contribuindo para a constru¢io de uma sociedade mais justa e solidaria por meio do
apelo a consciéncia moral. Para a analise dos fundamentos tedricos e das motivagdes do autor, a
pesquisa foi desenvolvida mediante revisao bibliografica relacionada ao tema, utilizando-se o
método dedutivo. Concluiu-se que o apelo a consciéncia constitui uma alternativa possivel,
considerando que, na situagao hipotética proposta, o “véu da ignorancia” encobriria interesses
pessoais, evitando que agentes politicos legislassem em causa prépria. Ademais, a formagao de
principios éticos, como fundamento para a elaboragao de leis justas, apresenta-se como resposta a
violéncia decorrente da desigualdade extrema que afeta a populagao.

Palavras-chave: Principios Eticos; Véu de Ignorancia; Teoria da Justica.
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ABSTRACT: This article aims to promote a reflection on the Theory of Justice developed by John
Rawls, an American philosopher recognized as neo-Kantian and anti-utilitarian, who significantly
influenced contemporary moral thought. The author presents a hypothetical situation in which
individuals would return to their original state of nature in order to reestablish the principles of
justice. In this context, the study seeks to analyze to what extent the “veil of ignorance” proposed
by Rawls could influence the political conduct of individuals, contributing to the construction of a
fairer and more supportive society through an appeal to moral conscience. To analyze the author’s
theoretical foundations and motivations, the research was based on bibliographic materials related
to the subject and conducted through the deductive method. It was concluded that the appeal to
conscience constitutes a possible alternative, considering that, in the hypothetical situation
proposed, the “veil of ighorance” would conceal personal interests, preventing political agents from
legislating in their own favor. Furthermore, the formation of ethical principles, as a basis for the
creation of fair laws, emerges as a response to the violence resulting from the extreme inequality
that affects society.

Keywords: Ethical Principles; Veil of Ignorance; Theory of Justice.

INTRODUCAO

A presente pesquisa propoe uma reflexdo acerca da Teoria da Justica desenvolvida por John
Rawls (1921-2002), filésofo norte-americano reconhecido por sua defesa da relagao entre direito
e justica no contexto do pensamento ocidental contemporaneo, especialmente em meados do
século XX. Em um cenario marcado por injustigas estruturais e pela persisténcia de conflitos
econdmicos, politicos e sociais, torna-se relevante revisitar a teoria rawlsiana como instrumento de
analise ética e politica.

Segundo Thiry-Cherques, professor titular da Fundacao Getulio Vargas, Rawls promoveu
significativa transformacao nos estudos sobre ética ao publicar a obra Uma Teoria da [ustica, em
1971, aos cinquenta anos de idade. Professor da Universidade de Harvard, o autor apresentou a
possibilidade tedrica de associar a consciéncia moral as liberdades publicas e individuais (Thiry-
Cherques, 2011).

Inspirado pela formulagao kantiana, Rawls absorve “a ideia de ndo se tratar os outros como
meios, mas unicamente como fins” (Thiry-Cherques, 2011), desenvolvendo uma teoria consagrada
como uma das mais influentes da contemporaneidade. Trata-se da Teoria da Justica, fundamentada
em uma situagao hipotética na qual o individuo retornaria ao estado original de natureza,
denominado pelo autor como “véu da ignorancia”. Nessa condigao, os individuos poderiam
recuperar principios de justica aptos a fundamentar a Constituigao, analisar decisdes politicas e

verificar a presencga de ética na elaboragao das leis.
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Quanto ao referencial bibliografico, conforme abordado sucintamente no resumo, a
pesquisa promove um didlogo entre autores que convergem e divergem do pensamento de Rawls,
com o objetivo de comparar posicionamentos teoéricos e provocar reflexdes acerca do seguinte
questionamento: em que medida o “véu da ignorancia”, concebido por Rawls, poderia influenciar
a conduta politica dos individuos, contribuindo para uma sociedade mais justa e solidaria por meio
do apelo a consciéncia moral?

Para responder ao problema proposto, a pesquisa sera conduzida pelo método dedutivo,
estruturando-se em trés partes. O primeiro tépico abordara os ensinamentos de John Rawls, com
destaque para a obra Uma Teoria da Justica (1971). O segundo tépico analisara posicionamentos
favoraveis e criticos a teoria rawlsiana, buscando apresentar o ponto e o contraponto existentes na
doutrina. Por fim, o dltimo tépico apresentara as conclusdes obtidas a partir da analise integral da
pesquisa, observando-se o questionamento que a motivou.

Contudo, diante das limitagdes inerentes ao presente trabalho, a abordagem do tema

ocorrera de forma sucinta, sem a pretensao de esgotar a matéria.

1. JOHN RAWLS E O CONTRATUALISMO CONTEMPORANEO

Na concepgao de Aristoteles, o ser humano é um animal politico e social por natureza.
Contudo, essa ideia de estado natural é justamente o que o contratualismo contemporaneo tende a
superar, demonstrando que o Estado ndo possui carater organico, mas artificial, sendo
desenvolvido por meio do contrato social. Dessa forma, a ordem social nao decorre do direito
natural nem da for¢a; segundo Jean-Jacques Rousseau, ela resulta de um acordo, denominado pacto
social (Sousa, 2017).

Rawls retoma essa concepg¢ao contratualista, porém apresenta inovagao em sua formulagao
acerca do acordo que fundamenta o Estado artificial. Na obra Uwma Teoria da Justica, o autor
estabelece que: “O pacto social é substituido por uma situagao inicial que incorpora certas restricoes
de conduta baseada em razoes destinadas a conduzir a um acordo inicial sobre os principios da
justica” (Rawls, 2000, p. 3).

Nesse sentido, o filésofo parte dos pressupostos contratualistas, mas substitui o pacto
social por uma posicao original voltada ao consenso acerca dos principios da justica. Esses
principios servem de alicerce para a organizac¢ao de uma sociedade livre e justa.

Conforme Thiry-Cherques, ao abordar o contratualismo contemporaneo:

Rawls se baseou em ideias

aristotélicas (mitigagao das
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desigualdades), utilitaristas
(consequéncias dos atos morais) e
kantianas (razdo pratica). Mas a
pedra de toque da teoria da justica é
a retomada da filosofia do contrato
social: a ideia de um acordo racional
ou razoavel, baseado no interesse
particular e universal e fruto do
consentimento de todos. No
contrato, a sociedade, a quem
ninguém tem a obriga¢ao de aderir,
¢ definida como um sistema
equitativo e  voluntario  de
cooperagao  entre  individuos.

(Thiry-Cherques, 2011).

Dessa maneira, John Rawls propoe modificar e ampliar a argumentagao do contrato social
a partir de principios de justica com equidade, tendo em vista que uma de suas principais

preocupagdes reside na desigualdade social. Nesse contexto, o filésofo afirma:

Meu objetivo é apresentar uma concepgao de justica
que generaliza e leva a um plano superior de abstracao a
conhecida teoria do contrato social como se 1¢, digamos, em
Locke, Rousseau e Kant. Para fazer isso, nio devemos
pensar no contrato original como um contrato que introduz
uma sociedade particular ou que estabelece uma forma
particular de governo. Pelo contrario, a ideia norteadora é
que os principios da justica para a estrutura basica da
sociedade sio o objeto do consenso original. Sao esses
principios que pessoas livres e racionais, preocupadas em
promover seus proprios interesses, aceitariam numa posi¢ao
inicial de igualdade como definidores dos termos
fundamentais de sua associag¢ao. Esses principios devem

regular todos os acordos subsequentes; especificam os tipos
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de cooperagio social que se podem assumir e as formas de
governo que se podem estabelecer. A essa maneira de
considerar os principios da justica eu chamarei de justica

com equidade. (Rawls, 2000, p. 12, grifo nosso).

Diante disso, o autor pressupoe que 0s principios serdo justos caso constituam objeto de
consenso na posi¢ao original. Tais principios apresentam-se como critérios orientadores da
estrutura basica da sociedade. Para melhor compreender a situagao exposta acerca da posi¢ao

original, o tema sera abordado no préximo item.

1.1 Justiga Procedimental Pura, O “Véu Da Ignorincia”

Cada individuo possui concepgoes particulares acerca do bem e do mal e é influenciado por
diferentes doutrinas morais, razao pela qual dificilmente adotara uma conduta verdadeiramente
imparcial diante das situagGes concretas. Assim, para que exista um auténtico senso de justica, John
Rawls apresenta, de forma hipotética, um procedimento semelhante ao estado de natureza
denominado posi¢io original, marcado pelo chamado “véu da ignorancia”.

Nesse contexto, o individuo nao possui conhecimento sobre si mesmo, suas aptidoes
naturais, sua posi¢ao na sociedade ou mesmo sobre aqueles com quem convive. A posi¢ao original
tem como finalidade possibilitar a formula¢do de novos principios de justica.

Thadeu Weber e Karine Cordeiro, ao abordarem os principios de justica na obra de Rawls,

esclarecem:

Ele pressupde que esses
seriam os principios escolhidos por
pessoas  livtes e  racionais
interessadas em promover seus
proprios interesses se estivessem
em uma situacao inicial de
igualdade. Nessa situacdo inicial,
que ¢é equitativa, chamada por Rawls
de posi¢ao original, as partes siao
privadas de todo o conhecimento
acerca de suas caracteristicas

pessoais e das circunstancias sociais
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e histoéricas nas quais se inserem, de
sorte que os principios da justi¢a sao
cleitos por tras de um véu da

ignorancia. (Weber; Cordeiro, 2016,
p. 65).

Nesse contexto, o individuo assume uma posi¢ao de igualdade perante os demais e se torna
vulneravel a qualquer decisao tomada, circunstancia que possibilita maior imparcialidade em suas
escolhas. Dessa forma, considerando que cada individuo tende naturalmente a buscar o préprio
bem, a auséncia de conhecimento acerca de quem sera beneficiado ou prejudicado por suas agdes
o conduziria, em tese, a busca pelo bem comum.

Assim, o “véu da ignorancia” possui a finalidade de promover a equidade que conduzira a
um acordo inicial sobre os principios da justica (Thiry-Cherques, 2011). Nas palavras do préprio

Rawls:

O objetivo é excluir aqueles
principios cuja aceitagdo de um
ponto de vista racional sé se poderia
propor, por menor que fosse sua
probabilidade de éxito, se fossem
conhecidos certos fatos que do
ponto de vista da justica sdo
irrelevantes. Por exemplo, se um
homem soubesse que era rico, ele
poderia achar racional defender o
principio de que varios impostos em
favor do bem-estar social fossem
considerados  injustos; se ele
soubesse que era pobre, com grande
probabilidade proporia o principio
contrario. Para representar as
restricdes desejadas imagina-se uma
situagio na qual todos estejam

privados desse tipo de informagao.
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Fica excluido o conhecimento
dessas contingéncias que criam
disparidades entre os homens e
permitem que eles se orientem pelos
seus preconceitos. Desse modo
chega-se ao véu de ignorancia de
maneira natural. O conceito nio
deve causar nenhuma dificuldade se
tivermos em mente as restricbes a0s
argumentos que  expressa. A
qualquer  momento  podemos
utilizar a posigao original, por assim
dizer, simplesmente obedecendo a
um certo procedimento, isto ¢,
argumentando em  defesa de
principios da justi¢a de acordo com
essas restricoes. (Rawls, 2000, p.
21).

Destaca-se, portanto, que a compreensao da ideia hipotética do “véu da ignorancia” é
fundamental para compreender o pensamento de Rawls. O filésofo idealiza que aqueles
responsaveis pela escolha dos principios de justica nada devem saber acerca de sua condigao
presente ou futura, evitando, assim, a formula¢ao de principios que possam favorecer interesses
particulares.

A tendéncia, nesse cenario, ¢ a escolha de principios imparciais e voltados ao interesse
coletivo. Contudo, para que tais principios de justica sejam efetivamente escolhidos, as pessoas,

além de hipoteticamente retornarem ao estado natural, devem agir de maneira racional e razoavel.

1.2 A Liberdade E A Igualdade Como Pressupostos Ao Acordo Inicial

A teoria desenvolvida por John Rawls busca conciliar principios caracteristicos da
modernidade na formulacao do acordo inicial, dentre os quais se destaca o principio da liberdade,
entendido como valor individual que assegura igual liberdade a todos os individuos.

Na concepcao do filésofo, a liberdade deve ser protegida e respeitada, pois, diferentemente

do que sustenta o utilitarismo filoséfico — que, segundo Alain Caillé, “defende que ¢ justo ou
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virtuoso o que contribui para a maximizacao da felicidade de todos ou do maior niumero” (Caillé,
2001) — nem mesmo o bem-estar da maioria pode justificar a supressao da liberdade de
determinados individuos.

Cumpre destacar que Rawls se refere as liberdades individuais, civis e politicas proprias das
democracias modernas, compativeis com os direitos humanos de primeira geragao.

Acerca da liberdade, Thiry-Cherques afirma que “a liberdade precede a todos os outros
principios porque a suspensao das liberdades e direitos nao pode ser compensada por maiores
vantagens sociais e economicas, sob pena de viciar todo o sistema, torna-lo instavel” (Thiry-
Cherques, 2011).

Nesse contexto, observa-se que Rawls se aproxima da filosofia politica de Immanuel Kant,
cuja argumentag¢ao se fundamenta na necessidade de tratar as pessoas sempre como fins e jamais
como meios.

Outro principio fundamental em sua teoria é o da igualdade, compreendido como valor
coletivo, relacionado aos direitos humanos de segunda geragao e a justiga distributiva, caracteristica
das sociedades mais igualitarias.

Roberto Gargarella esclarece que a teoria de Rawls nao foi concebida para uma sociedade
marcada por desigualdades extremas, mas para uma realidade em que prevalece o senso de justica,
“(...) onde nio existe nem uma extrema escassez nem uma abundancia de bens; onde as pessoas
sa0 mais ou menos iguais entre si (...)” (Gargarella, 2008, p. 20).

Na condi¢ao de liberal moderno, Rawls defende que o Estado deve atuar em questoes
relacionadas a educacio, saide, moradia e demais temas de interesse coletivo.

Todavia, o filésofo nao exclui completamente a desigualdade, desde que esta permanega
sob controle. Em sua perspectiva, pode até existir um aspecto positivo na desigualdade, por
exemplo, quando ela funciona como estimulo para que os individuos busquem prosperidade
economica.

Além disso, Rawls considera legitimo que o empreendedor que assume maiores riscos
obtenha maior lucro, desde que exista retorno equivalente para a classe trabalhadora. Segundo

Thiry-Cherques:

A distribuicio, ao favorecer
os mais pobres e os socialmente
inferiorizados, s6 sera justa ao
contribuir para melhoria desses

mesmos agentes. Equagio que
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corresponde a um  equilibrio
assimétrico das  vantagens e
prerrogativas, na medida em que a
distribuicao em favor dos mais ricos
e socialmente privilegiados também
sera justa se tiver o mesmo efeito de
trazer “vantagens para todos”. Por
exemplo, o empreendedor nio
recompensado nao investira. Como
¢ do interesse de todos que alguém
receba mais por ter mais iniciativa,
o lucro obtido por quem se arrisca a
empreender ¢ justo e moralmente
correto. Isso desde que o aumento
das expectativas de ganhos dos
empresarios venha a deixar a classe
operaria em melhor situagdo.

(Thiry-Cherques, 2011).

Entretanto, ressalta-se a necessidade de controle da desigualdade, pois, quando extrema,
Rawls entende que ela pode representar potencial risco de violéncia social e instabilidade urbana.

Por fim, soma-se a esses elementos o principio da diferenga, relacionado as caracteristicas
e habilidades individuais. As diferencas entre as pessoas existem e nio podem ser ignoradas.
Contudo, deve haver igualdade de oportunidades. Considerando essa premissa, torna-se
indispensavel que todos os individuos partam de condi¢bes minimamente equivalentes. Dessa
forma, segundo o entendimento de Rawls, a meritocracia, isoladamente, nao se sustenta, uma vez
que as habilidades individuais ndo decorrem exclusivamente do mérito pessoal, mas também de
contextos sociais mais favoraveis e de acesso a uma educacao mais eficiente. Nesses termos, devem
ser asseguradas as maiores vantagens possiveis aos menos favorecidos (Thiry-Cherques, 2011).

De acordo com a interpretagao de Thiry-Cherques acerca da igualdade em Rawls:

A igualdade de
oportunidades deve ser assegurada

pelas  instituicdes  educacionais,
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politicas etc., por ser vantajoso que
todos possam  concorrer em
igualdade de condigbes em um
principio  ndo  igualitairio  de
distribuicaio  de  bens  basicos
materiais, sociais, econémicos,
poder (posi¢do e cargo), em que a
assimetria ¢ justificada pelo que é
razoavel esperar que sirva de
beneficio para todos, de modo que
as oportunidades estejam abertas a

todos. (Thiry-Cherques, 2011).

Nesse sentido, as desigualdades somente poderao ser consideradas justas caso produzam
equilibrio nas condi¢oes sociais dos individuos menos favorecidos da sociedade.

Destarte, o pensamento de Rawls, a partir do método da posi¢ao original, apresenta uma
forma de alcangar principios de justi¢a aptos a orientar a Constitui¢io de um Estado.

Entretanto, principios justos nio garantem, necessariamente, que as normas deles
decorrentes também sejam justas. Partindo desse pressuposto, o filésofo compreendeu a

necessidade de incluir, em sua teoria, a defesa da desobediéncia civil.

1.3 As Leis Injustas E A Desobediéncia Civil
Cabe enfatizar que a desobediéncia civil consiste em uma agao publica e nao violenta,
caracterizada pela recusa ao cumprimento de uma lei considerada injusta. Nesse sentido, John

Rawls afirma:

Vou comegar pela defini¢ao
da desobediéncia civil como um ato
publico, nao violento, consciente e,
ainda assim, politico, contrario a lei,
geralmente  praticado com o
objetivo de provocar mudanga na
lei e nas politicas de governo.

Agindo dessa forma, alguém se
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dirige a0 senso de justi¢a da maioria
da comunidade e declara que, em
sua  opinido  ponderada, os
principios da cooperagao social
entre homens livres e iguais nio
estao sendo respeitados. (Rawls,

2000, p. 404).

Diante disso, a fim de reforcar a definicdo apresentada por Rawls, importa mencionar
brevemente os ensinamentos de Henry David Thoreau, que contribuiu significativamente para a
discussao do tema na obra A Desobediéncia Civil, publicada em 1849. Considerado precursor dessa
forma de resisténcia, Thoreau entendia que leis injustas deveriam ser questionadas e recusadas,

. . PV . . L . . cr
pois, em analogia, o remédio nao poderia ser pior do que a prépria dor. Assim, questiona: “Leis
injustas existem: devemos nos contentar em obedecé-las? Ou nos empenhar em aperfei¢oa-las,

obedecendo-as até obtermos éxito? Ou devemos transgredi-las imediatamenter” (Thoreau, 1849,

p. 5).

Gehad Marcon Bark, ao interpretar o pensamento de Hannah Arendt, sustenta que a
desobediéncia civil representa um caminho legitimo para suprir falhas da revisio judicial, razao pela
qual Arendt a defende como instrumento inserido nas instituicbes politicas. Todavia, ressalta a
necessidade de limitag¢oes: “(...) a discussao ¢ principiada com a indica¢ao de razdes que terfamos
para crer que, em um contexto de quase justi¢a, nao é toda e qualquer iniquidade que legitimaria os

cidadaos a recorrerem, de imediato, a desobediéncia civil.” (Arendt apud Bark, 2019, p. 132-133).
Em complemento, o autor actescenta:

“O cerne da objecdo que Arendt claramente acolhe é, justamente, a auséncia de limites
claros em relacio aos motivos que podem levar o cidadao a desobedecer a uma determinada

norma.” (Arendt apud Bark, 2019, p. 137).

Nessa linha argumentativa, Rawls admite a desobediéncia civil a partir de determinados
pressupostos. Primeiramente, estabelece que a injustica deve ser substancialmente evidente e capaz
de constituir obstaculo a supressio de outras injustigas. Outro requisito consiste no esgotamento,

de boa-fé, de todos os meios normais de apelo dirigidos a maioria politica. Por fim, exige-se que
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nao existam reivindicacGes idénticas e igualmente validas formuladas por outros grupos
minoritarios (Rawls, 2000, p. 412-414). Nesse diapasio, o filésofo limita a legitimidade da
desobediéncia civil ao preenchimento desses trés requisitos.

Em sintese, na concepgao de Rawls, para que as leis sejam consideradas justas, devem estar
em conformidade com o ordenamento fundamental do Estado, o qual, por sua vez, deve guardar
consonancia com os principios elaborados a partir da posi¢ao original dos individuos, concebidos
como sujeitos éticos, dotados de senso de justi¢a, racionalidade e razoabilidade. Contudo,
permanecendo normas injustas, admite-se, dentro dos limites apresentados, o recurso a

desobediéncia civil como instrumento destinado a enfrentar situagdes de manifesta injustica.

2. PONTO E CONTRAPONTO NA TEORIA DE RAWLS

Ao idealizar uma sociedade justa e bem ordenada, John Rawls defende que, na medida do
possivel, as pessoas devem possuir as mesmas oportunidades, isto é, devem partir de condigdes
minimamente equivalentes. Para sustentar essa concep¢ao, faz-se necessaria a atuagao do Estado
em favor dos menos favorecidos, evitando que a desigualdade alcance niveis insustentaveis capazes
de fomentar a violéncia e a instabilidade social.

O filésofo acredita que cada individuo deve receber a oportunidade de realizar suas préprias
escolhas com liberdade, desenvolvendo aquilo que considera importante para a propria vida, desde
que preservado o equilibrio social.

Com o objetivo de alcangar esse ideal, Rawls desenvolveu sua teoria e apresentou, na obra
Uma Teoria da Justica, os métodos destinados a concretizag¢ao da justica com equidade.

Luiz Bernardo Aratgjo defende a teoria rawlsiana e afirma que o filésofo apresenta um
debate extremamente pertinente a realidade contemporanea. Segundo Aratjo, Rawls parte de
pressupostos como a escassez de bens, o desejo ilimitado dos individuos pela posse desses bens, o
pluralismo existente nas concepgoes de bem presentes na sociedade moderna e a existéncia de
individuos racionais e razoaveis, capazes de formular uma concep¢ao de bem e desenvolver um
senso de justiga. Acrescenta o autor que: “O pensamento politico de John Rawls continuara tendo
um enorme impacto no século XXI”.

Nesse sentido, Araujo conclui:

O grande mérito da obra de
John Rawls foi uma tentativa de
construir uma teoria da justica que

seja, a0 mesmo tempo, cuidadosa
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com o valor da liberdade, como
valor supremo da vida humana, e
com o valor da igualdade, como
valor fundamental na convivéncia

entre os membros da comunidade

politica. (Aradjo, 2008).

Todavia, a teoria de Rawls também recebeu diversas criticas, algumas das quais merecem

destaque. Segundo Ubiratan Trindade:

Robert Nozick ¢ um dos
principais idedlogos da politica
contraria ao Estado de bem-estar
social, podendo ser classificado
como um individualista atomista
ultraliberal e um dos mais ferrenhos
criticos ao Estado social proposto
por Rawls. Nozick identifica dois
pontos vulneraveis na teoria de
Rawls: a primeira obje¢dao colocada
¢ que, no ponto de partida, os bens
sempre pertencem a alguém. As
coisas chegam ao mundo ligadas as
pessoas que tém direitos sobre elas.
Nao existiria questao de justiga ou
valores morais. Nozick combate
fortemente a ideia de um modelo de
justica distributiva, como a sugerida

por Rawls. (Trindade, 2015, p. 6).
Denis Coitinho Silveira ensina que, na visio de Rawls:

A justica é o resultado

imediato de um procedimento,
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sendo uma justica procedimental
pura  (pure  procedural  justice).
Entretanto, as pessoas sio movidas
pelo  interesse  moral, pela
capacidade de serem equitativas,
interesse esse que se faz especifico
na formulac¢ao de bens primarios,
em que esta pressuposto que todos
tém direito a uma igual parcela dos
bens primarios produzidos em uma
sociedade. Aqui,  percebe-se
claramente o limite de uma teoria de
justica procedimental, em funcao
de, na justica como equidade, se
reconhecer a necessidade de uma
precompreensio de bem ou dos
bens que a sociedade vai distribuir.

(Silveira, 2007).

Contudo, para Rawls, no retorno ao estado original, inserido na hipétese do “véu da
ignorancia”, os bens nao pertenceriam a ninguém. Dessa forma, os bens passam a ser tratados
como questao de justica. Trindade apresenta ainda outro ponto vulneravel apontado por Robert

Nozick:

O segundo ponto
vulneravel da teoria de Rawls,
destacado por Nozick, refere-se a
obje¢ao pratica. A teoria de Rawls,
com seu ideal estrutural de justica, é
utilizada para regular a sociedade,
sendo que seria intoleravel o Estado
interferir excessivamente na vida e
nos atos das pessoas. Mais

precisamente, Nozick prefere um
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Estado que interfira o minimo
possivel na vida economica dos
individuos,  formulando  uma
objecdo clara ao principio da
diferenga proposto em Uwma Teoria
da Justiga, segundo o qual eventuais
desigualdades  econémicas  na
distribuicdo de renda e riqueza
somente sao  aceitaveis  caso
beneficiem os menos favorecidos.

(Trindade, 2015, p. 6).

A critica surge, portanto, no sentido de que o Estado poderia interferir excessivamente na
liberdade individual. Em contraponto, Thadeu Weber e Karine da Silva Cordeiro, ao citarem Rawls,

ressaltam a relevancia da atuagao estatal em sua concepgao teorica:

A obrigagio do Estado
nesta seara se deve, precipuamente,
a necessidade de se assegurar a
liberdade real, ja que, segundo ele,
“abaixo de certo nivel de bem-estar
material e social, de formacao e de
educacio, as pessoas simplesmente
nao podem participar da vida
politica e social como cidadaos,
menos ainda como cidadaos iguais.”
(Rawls, 2005 apud  Weber;
Cortdeiro, 2016, p. 56).

Michael Sandel, ao abordar o pensamento de Rawls, descreve que este: “Argumenta que a

maneira pela qual podemos entender justia é perguntando a nés mesmos com quais principios

concordarfamos em uma situa¢ao de equidade.” (Sandel, 2011, p. 177).
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Na sequéncia, Trindade acrescenta a critica formulada por Sandel, segundo a qual “os
principios morais s6 podem ser compreendidos através das praticas que prevalecem em sociedades
reais”, razao pela qual “(...) seria impraticavel a ideia de revelar principios abstratos de moralidade
para avaliar ou repensar as sociedades existentes”.

Outra questao apontada por Sandel, conforme expde Trindade, consiste na dificuldade de
compreender “como encontrar principios de justi¢a social que poderiam comandar a submissao
voluntaria de todas as pessoas racionais, até de pessoas com perspectivas bastante diferentes sobre
a vida boa” (Trindade, 2015, p. 7-8).

Observa-se, portanto, que a critica de Sandel reside na aparente impossibilidade de um
individuo desvincular-se completamente de suas experiéncias, valores e referéncias sociais. Caso
1ssO ocorresse, essa pessoa nao possuiria parametros suficientes para avaliar o que seria justo ou
injusto, justamente por estar desconectada da realidade concreta. Na visio do filésofo, o individuo
situado na posi¢ao original nao teria referéncias empiricas adequadas e, consequentemente, seria
incapaz de perceber motivagdes relevantes (Sandel, 1982, p. 20-28).

Entretanto, Rawls sustenta que uma pessoa livre dos condicionamentos sociais, isto ¢,
hipoteticamente coberta pelo “véu da ignorancia”, seria capaz de avaliar aquilo que é justo,
considerando que os individuos tendem a favorecer a si proprios em situagoes conflituosas.
Contudo, essa nio seria a proposta da teoria rawlsiana, uma vez que o autor pressupoe individuos
dotados de racionalidade e razoabilidade para orientar a formulagao dos principios de justiga.

Nesse ponto, torna-se pertinente recorrer ao pensamento de Immanuel Kant, que distingue
dois tipos de conhecimento: o a priori — ligado a razao pura, universal e necessaria — e o a posterior:
— relacionado a experiéncia empirica, particular e contingente. Assim, para conhecer algo, seriam
necessarias tanto a razao quanto a experiéncia. Logo, para se alcangar o inverso, isto ¢, ignorar
totalmente aquilo que ja foi conhecido, faz-se necessario questionar se tal hipotese seria possivel a
priori (Magalhaes, 2017).

Nesse sentido, Silveira contextualiza:

Em Rawls, percebe-se a
utilizagao de uma razao
(racionalidade) mais fraca do que em
Kant, isto ¢, ele se utiliza do razoavel
(em vez do racional puramente), que
procura encontrar acordos

consensuais  dialégicos, operando
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com uma razio a posteriori,
diferenciando-se da razao
aprioristica utilizada por Kant (...).
Seu universalismo nao se
fundamenta no idealismo
transcendental de tipo kantiano, pois
nao determina a priori os seus
principios de justica, mas dialoga
entre um mecanismo de
representacao universal que
estabelece os principios razoaveis de
justica com a aplicagao as institui¢oes
democraticas da  sociedade. A
posicao original (original position) é um
mecanismo analitico destinado a
formular uma conjectura (hipotese).

(Silveira, 2007).

A referida citagdo esclarece a intencao de Rawls ao apresentar a hipétese do “véu da
ignorancia”, dentro de uma perspectiva de razoabilidade, sem a pretensao de adentrar no idealismo
transcendental kantiano.

Denis Silveira sustenta ainda que as principais criticas dirigidas a teoria da justica como
equidade agrupam-se em teses que problematizam determinados aspectos do pensamento liberal.
Inicialmente, as criticas recaem sobre a compreensio abstrata do individuo, resultante do modelo
da posicao original associado ao “véu da ignorancia”, uma vez que a pessoa nao poderia construir
sua identidade independentemente daquilo que entende como bem.

Posteriormente, questiona-se a universalidade dos principios de justica formulados por
Rawls, os quais pretenderiam aplica¢io em todas as sociedades e, consequentemente, acabariam
atribuindo superioridade aos direitos individuais em relagdo aos direitos sociais (Silveira, 2007).

Em sintese, evidencia-se, na obra Uwa Teoria da Justica, a tentativa de construcao de um
método capaz de concretizar a justica com equidade, visando reduzir desigualdades sociais,

econdmicas e politicas.

CONSIDERACOES FINAIS
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A teoria da justi¢a desenvolvida por John Rawls apresenta, dentro de uma nova concepgao
contratualista, a possibilidade de defesa de um modelo de justi¢a pautado no comprometimento e
na cooperagiao entre os individuos, visando a constru¢iao de uma sociedade em que valores como
liberdade, igualdade e solidariedade ocupem posi¢ao central.

Destaca-se, nesse contexto, a concepgao de justica como equidade, na qual reside o ideal
igualitario oriundo, hipoteticamente, da posigao original sob o “véu da ignorancia”. Nessa situagao,
os individuos sio privados de conhecimentos acerca de si proprios, de suas condi¢des sociais e de
seus interesses particulares, atuando dentro de um contexto de racionalidade e razoabilidade para
elaborar os principios que servirdio de fundamento a estrutura normativa responsavel pela
organizagao do Estado.

Rawls reconhece que existem desigualdades no contexto social e entende que, desde que
nao sejam excessivas, podem até desempenhar func¢ao positiva, funcionando como estimulo para
o desenvolvimento econémico e social dos individuos.

Quanto aos principios de justica, ainda que elaborados a partir da metodologia hipotética
da posicdo original, estes nao garantem, por si s6, que as leis neles fundamentadas sejam
necessariamente justas. Por essa razao, Rawls considera a desobediéncia civil um instrumento
legitimo para combater normas injustas, desde que observados os requisitos por ele estabelecidos.

Como ocorre com grandes teorias filosoficas e politicas, a concepgao rawlsiana recebeu
inameras criticas, especialmente de autores comunitaristas, como Robert Nozick e Michael Sandel.

Em sintese, como resposta a0 questionamento que motivou a presente pesquisa, evidencia-
se a necessidade de uma reflexdo mais aprofundada acerca da teoria formulada por Rawls diante
das dificuldades enfrentadas pela sociedade contemporanea. A formacgao de principios éticos,
utilizados como fundamento para a elaboragao de leis justas, pode representar importante
mecanismo de enfrentamento da violéncia decorrente das desigualdades extremas que afligem a
populacio.

No contexto atual, o apelo a consciéncia moral revela-se alternativa relevante para evitar

que agentes politicos legislem em beneficio préprio, em detrimento do interesse coletivo.
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RESUMO: O artigo examina a necessidade de uma justi¢a adaptada a infancia e a adolescéncia no
Brasil, diante de desigualdades estruturais, assimetrias territoriais e praticas forenses ainda marcadas
por racionalidades adultocéntricas. Tem como referéncia o Protocolo Mexicano para Julgar com
Perspectiva de Infancia e Adolescéncia, compreendido como arranjo metodolégico capaz de
converter principios de protecao integral, prioridade absoluta e melhor interesse em rotinas
processuais verificaveis. O objetivo é demonstrar como diretrizes de participagao, escuta
qualificada, ambientes acolhedores, uso de tecnologia, prevencao da revitimizagao e racionalidade
probatéria podem orientar decisdes sensiveis ao desenvolvimento infantojuvenil. A pesquisa adota
método hipotético-dedutivo e analise documental de instrumentos internacionais, do Protocolo
Mexicano, de normativas brasileiras e de experiéncias institucionais nacionais, com didlogo
jurisprudencial. Os resultados evidenciam a auséncia de padrao brasileiro uniforme, a persisténcia
de desigualdades regionais, déficit de capacitacio, caréncias de infraestrutura, comunicagiao
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processual deficiente, baixa previsibilidade decisoria e fragilidade no monitoramento das praticas
judiciais. Conclui-se que a institui¢io de protocolo nacional, com piso minimo de garantias,
formagao continuada, registro audiovisual das oitivas, linguagem acessivel, fluxos procedimentais
claros e avaliacdo por indicadores, constitui medida urgente para assegurar efetividade material aos
direitos de criangas e adolescentes no sistema de justica brasileiro, em perspectiva constitucional e
internacional.

Palavras-Chave: Protocolo Mexicano; Justica Adaptada; Infancia e Adolescéncia; Direitos
humanos.

ABSTRACT: This article examines the need for a child- and adolescent-friendly justice system in
Brazil in light of structural inequalities, territorial asymmetries, and forensic practices that remain
shaped by adult-centered rationalities. It takes as its reference the Mexican Protocol for Judging
with a Child and Adolescent Perspective, understood as a methodological framework capable of
translating the principles of comprehensive protection, absolute priority, and the best interests of
the child into verifiable procedural practices. The objective is to demonstrate how guidelines on
participation, qualified listening, child-friendly environments, the use of technology, prevention of
revictimization, and evidentiary reasoning can guide judicial decisions that are sensitive to the
developmental needs of children and adolescents. The research adopts a hypothetical-deductive
method and documentary analysis of international legal instruments, the Mexican Protocol,
Brazilian regulations, and national institutional experiences, combined with jurisprudential
dialogue. The findings reveal the absence of a uniform national standard in Brazil, the persistence
of regional inequalities, insufficient professional training, infrastructure deficiencies, inadequate
procedural communication, limited predictability in judicial decision-making, and weaknesses in
monitoring judicial practices. The article concludes that the establishment of a national protocol,
incorporating a minimum standard of guarantees, continuous professional training, audiovisual
recording of interviews, accessible language, clear procedural workflows, and performance
evaluation through indicators, constitutes an urgent measure to ensure the effective realization of
the rights of children and adolescents within the Brazilian justice system, in accordance with both
constitutional and international legal frameworks.

Keywords: Mexican Protocol; Child-Friendly Justice; Childhood and Adolescence; Human Rights.

INTRODUCAO
O sistema de justica ocupa posicao central na garantia de direitos fundamentais,

especialmente na protegao de criangas e adolescentes. Em contextos marcados por desigualdades
estruturais e assimetrias no acesso a direitos, a prote¢ao integral ndo pode permanecer restrita a0
plano normativo, exigindo a adaptagao de instituigdes, procedimentos e praticas decisorias as
singularidades do desenvolvimento infantojuvenil.

As praticas juridicas, ainda atravessadas por racionalidades adultocéntricas, nem sempre
reconhecem criangas e adolescentes como sujeitos de direitos com voz, linguagem, tempo e
necessidades proprias. Essa lacuna evidencia a importancia de instrumentos capazes de converter
principios constitucionais e convencionais em rotinas processuais verificaveis. Nesse horizonte, o

Protocolo Mexicano para Julgar com Perspectiva de Infancia e Adolescéncia apresenta-se como
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referéncia metodolégica relevante, ao propor diretrizes para que a protecdao integral oriente
concretamente a condug¢ao dos processos judiciais.

Os protocolos de julgamento funcionam como ferramentas de racionaliza¢ao e qualificagdao
da atividade jurisdicional. Ao estabelecerem critérios, etapas e cuidados especificos, contribuem
para reduzir assimetrias decisorias, prevenir violagdes de direitos e limitar praticas marcadas por
improvisagOes, esteredtipos ou incompreensio das vulnerabilidades envolvidas. No campo
infantojuvenil, essa exigéncia envolve escuta qualificada, participagdo informada, leitura
interseccional, adaptagdo de ambientes, uso adequado de tecnologias e prevengao da revitimizagao.

Este artigo busca compreender em que medida o Protocolo Mexicano para Julgar com
Perspectiva de Infancia e Adolescéncia, em didlogo com normas internacionais de direitos
humanos, especialmente a Convengao sobre os Direitos da Crianga, pode oferecer parametros para
o aprimoramento do sistema de justi¢a brasileiro. A hipdtese é que a experiéncia mexicana fornece
arranjo metodologico relevante para a construgao de um protocolo nacional, desde que adaptado
as particularidades institucionais, sociais e territoriais do Brasil.

A pesquisa utiliza 0 método hipotético-dedutivo, com analise documental de instrumentos
internacionais, do Protocolo Mexicano, de normativas brasileiras e de experiéncias institucionais
nacionais, além de dialogo jurisprudencial. Justifica-se pela necessidade de enfrentar lacunas
normativas, estruturais e procedimentais que ainda comprometem o atendimento infantojuvenil no
Judiciario brasileiro, em consonancia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 10 e 16.

O artigo organiza-se em trés se¢oes. A primeira analisa o papel dos protocolos normativos
na construgao de um sistema judicial mais equitativo. A segunda examina a origem, os fundamentos
e as principais inovagoes do Protocolo Mexicano. A terceira discute a viabilidade de sua adaptagao

ao contexto brasileiro, com identificagao de desafios, limites e propostas institucionais.

1. ANECESSIDADE DE PROTOCOLOS PARA PROMOCAO E PROTECAO DE
GRUPOS VULNERAVEIS

No Brasil, desigualdades histéricas e estruturais exigem respostas institucionais capazes de
enfrentar exclusdao social, pobreza e discriminag¢ao. A Constituicao Federal de 1988 consagra a
dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, III) e
estabelece como objetivos fundamentais a constru¢ao de uma sociedade livre, justa e solidaria, a
erradicacdo da pobreza, a reducao das desigualdades sociais e regionais e a promogao do bem de
todos, sem preconceitos ou quaisquer formas de discriminagao (art. 3°, I, III e IV).

Esse compromisso ultrapassa a formalidade normativa. A efetividade dos direitos

fundamentais exige condi¢oes reais de igualdade e seguranca, sobretudo em relagao a pessoas e
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grupos submetidos a maior risco social, economico, juridico ou institucional. Nesse sentido, a
vulnerabilidade nao deve ser compreendida como esséncia do sujeito, mas como situagao relacional
produzida por fatores sociais, economicos, culturais, historicos, etarios ou territoriais que
dificultam o acesso a direitos e institui¢oes.

Jonathan Herring compreende a vulnerabilidade como a combinagao entre risco de dano,
auséncia de recursos para evita-lo e insuficiéncia de meios para responder quando o dano se
concretiza’. Essa leitura permite deslocar a analise do individuo isolado para as estruturas que
produzem desvantagens e impoem respostas institucionais proporcionais. O reconhecimento da
vulnerabilidade, contudo, exige cautela, pois, se manejado sem densidade critica, pode reforgar
estigmas, essencializar grupos e desconsiderar opressoes interseccionais relacionadas a género, raga,
classe, idade, deficiéncia e territério.

A relagao entre direitos humanos e vulnerabilidade revela, portanto, um desafio conceitual
e institucional. Embora o sistema internacional reconheca a vulnerabilidade como dimensio
relevante da protegao juridica, o modelo liberal ainda tende a privilegiar a imagem do sujeito
autbnomo, racional e abstrato, excluindo aqueles que nio se ajustam a esse paradigma®. Por isso, a
no¢ao de vulnerabilidade deve servir a remogao de barreiras, a qualificacio das praticas
institucionais e a amplia¢ao da participagao, e nao a produc¢ao de novas formas de estigmatizagao.

Em contextos de fragilizacio democratica e desigualdade persistente, a auséncia de
mecanismos capazes de assegurar direitos em condi¢cGes materiais de igualdade aprofunda a
marginalizagao de grupos vulnerabilizados no sistema de justica. A implementagao de protocolos
nacionais surge, nesse cenario, como resposta estratégica. Esses instrumentos oferecem parametros
de atuacdo, reduzem assimetrias decisorias, qualificam a interpretagao juridica e fortalecem o
compromisso estatal com a inclusdo, a estabilidade democratica e a efetividade dos direitos
fundamentais.

Exemplo relevante é o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, elaborado
pelo Conselho Nacional de Justica (CN]J), que incorpora abordagem judicial sensivel as assimetrias
de género. O documento busca garantir que as decisoes judiciais levem em consideragao
desigualdades estruturais que impactam mulheres e meninas, especialmente em contextos marcados

por violéncia, estere6tipos, subordinacio e naturalizagio de papéis sociais’.

3 Tradugdo propria. Texto otiginal: “Vulnerability refers to the combination of three features: that a person is at risk of suffering
harmy; they lacks the resilience and resonrces to avoid the harm occurring; and lack the resources to respond to the harm if it did materialise”
(HERRING, Jonathan. Vulnerability, childhood and the law. Cham: Springer International Publishing, 2018. p. 14).

4+ PERONI, Lourdes; TIMMER, Alexandra. Vulnerable groups: the promise of an emerging concept in European
Human Rights Convention law. International Journal of Constitutional Law, v. 11, n. 4, p. 1056-1085, 2013.

> CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Protocolo para julgamento com perspectiva de género. Brasilia: CNJ,
2021.
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Ainda assim, persiste visao normativa que posiciona mulheres como grupo identitario ou
minoritario, equiparando-as a outros marcadores sociais, como raga. Esse enquadramento decorre
de paradigma centrado no “homem médio”, que toma a referéncia masculina como padrio, ignora
especificidades femininas e desconsidera que mulheres compdem a maioria da populagio’. A
adocado da perspectiva de género, portanto, nao busca criar privilégio, mas corrigir uma
racionalidade deciséria historicamente construida a partir de um sujeito universal masculino.

De modo complementar, o Protocolo para Julgamento com Perspectiva Racial, também
desenvolvido no ambito do Conselho Nacional de Justiga, constitui iniciativa voltada ao
enfrentamento do racismo estrutural no sistema de justica. Instituido pela Portatia CNJ n° 73/2024,
resulta de colaboragiao entre magistrados e especialistas e ancora-se na Constituicao Federal de
1988 ¢ em tratados internacionais, como a Convenciao Interamericana contra o Racismo, a
Discriminacido Racial e Formas Correlatas de Intolerancia’.

Entre suas diretrizes estdo a inclusio da perspectiva racial na analise da prova, a escuta
qualificada, a atuagdo de equipes multidisciplinares e o reconhecimento das interseccionalidades.
O protocolo orienta magistrados a considerar os efeitos histéricos e sociais do racismo nas relagoes
juridicas e recomenda a aplicagao de normas internacionais de direitos humanos e igualdade racial.
Busca, com isso, corrigir injusti¢as historicas e alinhar o sistema de justica aos principios de
equidade, inclusio e nio discriminagio®.

A criagao desses protocolos evidencia o alinhamento do Poder Judiciario brasileiro aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da Organizacao das Nagoes
Unidas. Eles materializam o compromisso com sociedades mais justas e inclusivas, em especial
com o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 16, relativo ao acesso a justiga e a construgao de
institui¢oes eficazes, responsaveis e inclusivas, além de contribuitem para o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 5, voltado a igualdade de género, e para o Objetivo de

Desenvolvimento Sustentavel 10, destinado a redugdo das desigualdades’.

¢ COELHO, Fabiana Moura. DecisGes judiciais e perspectiva de género: como regras aparentemente neutras
influenciam o trabalho, a familia e a vida das mulheres. Sio Paulo: JusPodivm, 2024. p. 17.

7 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Protocolo para julgamento com perspectiva racial. Brasilia: CN]J, 2024.
p. 6.

8 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Protocolo para julgamento com perspectiva racial. Brasilia: CNJ, 2024.
p. 12-15. . )

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Transformando nosso mundo: a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel. Rio de Janeiro: UNIC Rio, 2015.
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A perspectiva interseccional é indispensavel para um sistema de justica renovado e

inclusivo. Como abordagem tedrica e metodoldgica, a interseccionalidade'

permite analisar o
entrelagcamento de marcadores como género, raga, classe, idade, deficiéncia e territorio na produgao
de desigualdades e hierarquias. Além de evidenciar efeitos estruturais, permite compreender que
diferentes formas de opressao nao atuam isoladamente, mas se combinam em contextos historicos
e culturais especificos'®. Por isso, fortalece iniciativas reformistas e qualifica a atuagio judicial diante
de sujeitos e grupos vulnerabilizados".

A elaboragio de protocolos voltados a protegao de grupos vulneraveis responde, portanto,
as limitagoes estruturais dos sistemas juridicos em atender sujeitos historicamente marginalizados.
Em contextos marcados por elevados indices de violagoes de direitos, esses instrumentos tornam-
se necessarios para enfrentar desigualdades, orientar praticas institucionais e reduzir decisdes
baseadas em esteredtipos ou abstra¢oes incompativeis com a realidade social.

Outro grupo que demanda atengdo especifica é o de criangas e adolescentes, em razao da
condig¢ao peculiar de desenvolvimento. A prote¢ao integral nao se limita a tutela individual. Possui
dimensao transindividual, pois assegura dignidade, desenvolvimento fisico, psicolégico, moral,
intelectual e social, além de impactar a constru¢ao de uma sociedade mais justa, como preve o art.
227 da Constituicao Federal de 1988.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) consolidou no Brasil a Doutrina da
Protecao Integral, reforcando o compromisso estatal com os direitos desse grupo. Inaugura-se,
com o Estatuto da Crianga e do Adolescente, “um microssistema que cuida de efetivar os direitos
e implementar o sistema de garantias da area da infancia e juventude, rompendo com o sistema

1’ e afirmando

anterior da Doutrina da Situagao Irregular, de carater filantrépico e assistencia
criangas e adolescentes como sujeitos de direitos.
Esse compromisso foi ampliado com a ratificagio da Convencao sobre os Direitos da

Crianca (CDC), internalizada pelo Decreto n°® 99.710/1990, que estabelece principios como a nao

10 Layze Aparecida Machado e Eduardo Corréa de Negreiros sintetizam: “A interseccionalidade nio ¢ apenas uma
teoria; ¢ um chamado a agdo. Ela nos lembra que a luta pela igualdade de género nio pode ser isolada de outras lutas
por justica social. Ela nos incentiva a construir aliangas sélidas e a considerar as interse¢des de identidades em todas
as nossas agbes feministas” (MACHADO, Layze Aparecida; NEGREIROS, Eduardo Corréa de. Teoria da
interseccionalidade e feminismo contemporaneo: uma analise critica das complexas experiéncias das mulheres. Revista
Direito e Sexualidade, Salvador, v. 5, n. 1, p. 142-162, 2024. p. 160).

11 SIQUEIRA, Dirceu Pereira; PASSAFARO, Valesca Luzia de Oliveira. Direitos da personalidade, vulnerabilidade e
adolescente sob uma perspectiva winnicottiana. Revista Quaestio Iuris, Rio de Janeiro, v. 13, n. 1, p. 25-46, 2020. p.
12.

12 HENNING, Catlos Eduardo. Interseccionalidade e pensamento feminista: as contribui¢oes historicas e os debates
contemporaneos acerca do entrelagamento de marcadores sociais da diferenca. Mediagoes: Revista de Ciéncias Sociais,
Londtina, v. 20, n. 2, p. 97-128, 2015.

13 COLLINS, Patricia Hill. Bem mais que ideias: a interseccionalidade como teoria social critica. Tradugdo de Bruna
Barros e Jess Oliveira. Sao Paulo: Boitempo, 2022. p. 255.

14 BRAZIL, Glicia Barbosa de Mattos. Escuta de crianca no tribunal. Indaiatuba, SP: Foco, 2023. p. 3.
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discriminagdo, o interesse superior da crianga, o direito a sobrevivéncia e ao desenvolvimento e o
respeito as opinides da crianga. Além de marco internacional, a Convengao sobre os Direitos da
Crianga orienta politicas publicas voltadas a criacio de ambientes seguros, acolhedores e
compativeis com a participagao infantojuvenil.

Essa abordagem demanda reconhecer criangas e adolescentes como sujeitos de direitos,
com condig¢des para seu pleno desenvolvimento, traduzindo normas legais em realidades concretas.
“Nota-se, portanto, a tentativa de rompimento com o paradigma adultocéntrico, que vé no menor
individuo inferior, para vé-lo como sujeito de direitos merecedor de igual respeito e consideragao,
todavia, levando em consideracio seu estigio peculiar de desenvolvimento™".

A Doutrina da Prote¢ao Integral estd bem assentada no plano formal. O desafio é a
efetivagdo. Isso exige conhecimento juridico, aprendizado institucional a partir de experiéncias
pretéritas e compromisso dos atores envolvidos, entre eles Poder Judiciario, Ministério Publico,
Poder Executivo, equipes técnicas, sociedade civil e familias, para adequar a realidade infantojuvenil
aos principios de um sistema garantista'’.

A realidade brasileira evidencia descompasso entre norma e pratica. Dados do Fundo das
Nagoes Unidas para a Infancia (UNICEF) apontam que 61% das criangas vivem em pobreza
monetaria ou sofrem priva¢oes multiplas em educagao, saude e saneamento. A desigualdade é mais
acentuada entre criancas negras, que tém 1,5 vez mais chances de sofrer privagdes extremas em
comparac¢io as ctiangas brancas'’. Esses dados revelam que a vulnerabilidade infantojuvenil nio é
abstrata, mas atravessada por raga, classe, territério e acesso desigual a politicas publicas.

A auséncia de justica adaptada as necessidades de criangas e adolescentes perpetua
desigualdades e compromete o acesso a justica. A insuficiéncia de formacgdo especifica de
magistradas e magistrados, a precariedade de recursos nos féruns, a falta de espagos adequados e a
escassez de profissionais especializados refor¢am praticas adultocéntricas, nas quais o conflito entre
adultos frequentemente se sobrepoe ao bem-estar infantojuvenil.

Diante desse quadro, o Conselho Nacional de Justi¢a desenvolveu, em 2024, o Protocolo
para o Depoimento Especial de Criancas e Adolescentes nas Ag¢des de Familia, voltado a
concretizagao do principio do interesse superior em litigios familiares. O documento estabelece
diretrizes para ambientes acolhedores, capacitagio profissional, planejamento das entrevistas,

avaliacio do estado emocional e adocao de técnicas destinadas a reduzir riscos de induciao ou

15 CAMBI, Eduardo; PORTO, Leticia de Andrade; FACHIN, Melina Girardi. Constituicio e diteitos humanos: tutela
dos grupos vulneraveis. Sio Paulo: Almedina, 2022. p. 250.

16 AMIN, Andréa Rodrigues. Doutrina da protecio integral. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade
(coord.). Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos teéricos e praticos. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p.
63.

17 UNICEF. Los derechos de la infancia y la adolescencia en México. México: UNICEF, 2021. p. 6.
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revitimiza¢ao durante a oitiva, assegurando participagdo efetiva, e nido mero formalismo
processual'®.

A adaptagao do sistema judicial as peculiaridades da infiancia e da adolescéncia exige
mecanismos acessiveis, linguagem adequada, escuta qualificada e procedimentos compativeis com
a protecdo integral. Essa exigéncia torna-se ainda mais relevante diante da pobreza infantil,
compreendida como fendomeno multifacetado que envolve privagdes educacionais, sociais,
culturais e institucionais, intensificando desigualdades e demandando respostas coordenadas.

Assim, o Estado deve ir além da garantia formal de acesso ao Judiciario, criando condi¢oes
materiais e procedimentais para que criangas e adolescentes sejam escutados, compreendidos e
protegidos. As diretrizes do Conselho da Europa sobre justica adaptada a infancia reforcam essa
compreensao ao indicar que a prote¢ao de direitos exige ambientes adequados, procedimentos
simplificados e respeito a dignidade’.

Desse modo, os protocolos nacionais constituem ferramentas indispensaveis para
converter direitos formalmente reconhecidos em praticas concretas. No campo infantojuvenil, sua
relevancia reside na possibilidade de orientar decisdes compativeis com o desenvolvimento da

crianga e do adolescente, tornando efetiva a protegao integral.

2. 0 PROTOCOLO MEXICANO PARA JULGAR COM PERSPECTIVA DE
INFANCIA E ADOLESCENCIA: ORIGEM, FUNDAMENTOS E INOVACOES

O movimento global de elaboragao de protocolos judiciais com perspectiva tem avangado
de forma gradual, impulsionado por instrumentos internacionais de direitos humanos e por
experiéncias nacionais voltadas a qualificagao da atividade jurisdicional. No eixo de género, o
Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, publicado em 2013 pela Suprema Corte de Justicia de la
Nacion do México, constituiu marco relevante ao oferecer diretrizes metodolégicas para incorporar
a perspectiva de género no julgamento de casos e consolidar a igualdade material®.

Experiéncias semelhantes foram posteriormente desenvolvidas em outros pafses. Em 2015,

o Chile divulgou o Cuaderno de Buenas Practicas para Incorporar la Perspectiva de Género en las Sentencias,

18 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Protocolo para julgamento com perspectiva racial. Brasilia: CNJ, 2024.
19 BISPO, Thais Cardoso Rojas; VERNECK, Marcos Nunes Silva. Tutela estatal do diteito da crianga e do adolescente
em situacdo de vulnerabilidade social a educagdo. Revista Ibero-Ameticana de Humanidades, Ciéncias e Educacio, v.
8,n. 12, p. 267-281, 2022. p. 19.

20 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Protocolo para juzgar con perspectiva de género. 1. ed.
México: Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2013.
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com énfase na transversalizacao da perspectiva de género e na identificagao de estere6tipos no
processo decisorio”. Em 2017, a Bolivia consolidou protocolo préprio inspirado em expetiéncias
latino-americanas®. Em 2020, a India publicou o Handbook on Combating Gender Stereotypes, voltado
a capacitagiao de magistrados para reconhecer estere6tipos prejudiciais e adotar linguagem justa e
inclusiva®.

A protecao de criangas e adolescentes segue logica semelhante de internalizagiao de
diretrizes globais. No Canada, o Chzld Protection Mediation Program prioriza solug¢oes colaborativas em
casos de protecio infantil*. Nos Estados Unidos, o Enbanced Resource Guidelines, do National Council
of Juvenile and Family Court Judges, oferece parametros para casos de negligéncia e abuso infantil, com
atencdo 2o trauma e 2 escuta ativa®. Na Australia, o Family Violence Best Practice Principles otienta
litigios com violéncia familiar e presenca de criangas, priorizando seguranca e bem-estar
psicolégico™. No contexto europeu, as Direttizes do Comité de Ministros do Conselho da Europa
sobre Justica Adaptada as Crian¢as defendem sistema acessivel, sensivel as necessidades infantis e
comprometido com participacio efetiva®’.

Essas experiéncias demonstram que a justi¢a adaptada integra um movimento mais amplo
de reorganizagao das praticas judiciais, voltado a converter padrdes internacionais de prote¢ao em
procedimentos nacionais concretos. Essa adaptagao, porém, nao implica reprodu¢ao mecanica de
modelos externos, mas incorporag¢ao critica de parametros compativeis com realidades
institucionais, sociais e culturais distintas.

O acesso de criangas e adolescentes a justica nao constitui apenas prerrogativa autbnoma,
mas meio de efetivagdo de outros direitos fundamentais. Em razao da condi¢do peculiar de
desenvolvimento, exige considera¢ao de idade, maturidade, linguagem, contexto familiar e estado

emocional®

. Assim, a justi¢a adaptada demanda ajustes de infraestrutura, servigos, comunicagao e
procedimentos, a fim de evitar encargos desproporcionais e assegurar participa¢ao compativel com

a protecao integral.

2l CHILE. Cuaderno de buenas pricticas para incorporar la perspectiva de género en las sentencias. Santiago: Cumbre
Judicial Iberoamericana, 2015.

22 BOLIVIA. Protocolo para juzgar con perspectiva de género. Sucre: Comité de Género de Bolivia, 2017.

23 INDIA. Supreme Court of India. Handbook on Combating Gender Stereotypes. Nova Déli: Supreme Court of
India, 2020.

2¢ MEDIATE BC. Child Protection Mediation Program. British Columbia: Mediate BC, 2023.

25 ESTADOS UNIDOS. National Council of Juvenile and Family Court Judges. Enhanced Resource Guidelines:
improving court practice in child abuse and neglect cases. Reno: NCJFCJ, 2016.

26 AUSTRALIA. Family Violence Best Practice Principles: fifth edition. Federal Circuit and Family Court of Australia,
2021.

27 CONSELHO DA EUROPA. Diretrizes do Comité de Ministros do Conselho da Europa para uma justica adaptada
a crianga. Franca: Publica¢bes do Conselho da Europa, 2011.

28 HERRERA, Heydi Guadalupe Ojeda; BERTRUY, Ivonne Adriana Gaytan. El acceso a una justicia adaptada con
perspectiva de infancia. Perfiles de las Ciencias Sociales, n. especial, 2023. p. 83.
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Nesse cenario, o Protocolo para juzgar con perspectiva de infancia y adolescéncia, , elaborado pela
Suprema Corte de Justicia de la Nacion do México em 2012 e atualizado em 2021, representa
inovagao normativa e pratica no campo infantojuvenil. O documento alinha a atuagao judicial as
disposi¢des da Convengao sobre os Direitos da Crianga, ratificada pelo México em 1990, e sinaliza
um modelo de justica que reconhece criangas e adolescentes como sujeitos de direitos plenos,
enfrentando limitagdes proprias de sistemas ainda marcados por racionalidades adultocéntricas.

Segundo a Suprema Corte de Justicia de la Nacion, o Protocolo busca “crear un entorno en el
que las ninias, ninos y adolescentes sean tratados como titulares de derechos, asegurando su bienestar integral y su
acceso a la justicia en condiciones de ignaldad’ (A centralidade do principio do interesse supetior exige
que as decisdes considerem as particularidades de cada crianga, seu contexto social e suas
necessidades fisicas, emocionais e psicolégicas. O proprio documento registra que esse principio
nao constitui apenas mandato constitucional, mas também obrigagao convencional, impondo aos
julgadores o dever de considerar caracteristicas individuais e contextuais antes da emissao de suas
decisdes™.

O principio do interesse superior, embora amplamente reconhecido em normas
internacionais e nacionais, ainda enfrenta dificuldades de concretizacao. No Brasil, sua invocag¢ao
pode permanecer abstrata quando nido acompanhada de critérios capazes de orientar escuta,
producio da prova, fundamentacio deciséria e prevencio da revitimizagio’'. A contribuicio do
Protocolo Mexicano estd justamente em oferecer parametros para que esse principio deixe de
operar como clausula genérica e passe a organizar a pratica judicial.

Outro eixo central é a nao discriminagao, articulada a abordagem interseccional. O
Protocolo Mexicano reconhece que desigualdades estruturais impactam a infancia de modos
distintos e exigem respostas especificas”. No campo infantojuvenil, idade, raca, género, classe,
deficiéncia, origem étnica, territério e condi¢do migratéria podem se combinar, produzindo
vulnerabilidades agravadas. Por isso, a resposta judicial ndo deve tratar criangas e adolescentes
como grupo homogéneo.

A coordenagio interinstitucional também constitui diretriz indispensavel. A protecao

infantojuvenil niao se realiza apenas no processo judicial, mas depende da articulagao entre

29 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Protocolo para juzgar con perspectiva de infancia y
adolescencia. 1. ed. Ciudad de México: Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2021. p. 4.

30 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Protocolo para juzgar con perspectiva de infancia y
adolescencia. 1. ed. Ciudad de México: Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2021. p. 42.

31 MORAES, Carlos Alexandre; VIEIRA, Diego Fernandes; BONINI, Geisieli Matiany. Um novo olhar para os
deveres parentais em tempos de pandemia (COVID-19): da necessidade de realizacio do plano de parentalidade na
tutela dos direitos da personalidade. Revista Pensamento Juridico, Sio Paulo, v. 15, n. 3, p. 375-410, set./dez. 2021.
32 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Protocolo para juzgar con perspectiva de infancia y
adolescencia. 1. ed. Ciudad de México: Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2021. p. 58.
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Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Puablica, advocacia, equipes técnicas, saude, assisténcia
social, educagio e rede de prote¢ao. O Protocolo Mexicano destaca essa integracio como condi¢ao
para enfrentar as multiplas dimensdes da vulnerabilidade infantil e assegurar protegao efetiva™.

O direito a participagao ativa constitui outro elemento estruturante. Conforme o Protocolo,
“La participacion activa de las ninias, nifios y adolescentes en los procesos judiciales no solo constituye un derecho
humano fundamental, sino que también contribuye a fortalecer la legitimidad de las decisiones emitidas por los
tribunales'. No Brasil, a Lei n® 13.431/2017 busca assegurar escuta adequada e protegida,
especialmente em situagOes de violéncia. Sua aplicagdo, contudo, ainda enfrenta desafios
relacionados a formacgao profissional, a adaptagao estrutural dos espacos e a compreensio da
crianga como sujeito que participa do processo, e nio apenas como fonte de informagio™.

Em alguns casos, o depoimento especial, concebido para resguardar criangas e adolescentes
e evitar constrangimentos, ainda é conduzido de modo inadequado, com perguntas improprias,
exposi¢ao ao suposto agressor ou auséncia de cuidados técnicos. Tais praticas decorrem de déficit

1°°. Por isso, a inclusio de

de capacitagao e podem resultar em revitimizag¢ao e violéncia instituciona
criangas e adolescentes nos processos decisérios que lhes dizem respeito exige nio apenas a
abertura formal de espaco de fala, mas condi¢oes reais de participagao, respeito e autonomia
trn 37
progressiva’’.
O Protocolo Mexicano apresenta orientagdes praticas para tornar o sistema mais acessivel

e sensivel as necessidades infantojuvenis. Entre elas, destaca-se a criagao de ambientes acolhedores,

projetados para reduzir o estresse e garantir participa¢ao segura. O documento afirma:

Los entornos judiciales deben ser diseiiados pensando en las necesidades de las ninas,
ninos y adolescentes. Esto incluye la creacion de espacios amigables que reduzcan el
estrés y promuevan su participacion activa, asegurando que se sientan protegidos y
respetados durante todo el proceso judicial”.

33 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Protocolo para juzgar con perspectiva de infancia y
adolescencia. 1. ed. Ciudad de México: Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2021. p. 131.

3 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Protocolo para juzgar con perspectiva de infancia y
adolescencia. 1. ed. Ciudad de México: Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2021. p. 156.

35 PEREIRA, Fabio Queiroz; LARA, Mariana Alves; RODRIGUES, Anna Luisa Braz. A autonomia progressiva de
criangas e adolescentes e a busca por um sistema de apoios. Civilistica.com, Rio de Janeiro, v. 12, n. 2, p. 1-23, 2023.
p. 9.

36 BRAZIL, Glicia Barbosa de Mattos. Escuta de crianga no tribunal. Indaiatuba, SP: Foco, 2023. p. 27.

37 VIEIRA, Marcelo de Mello; SILLMANN, Marina Carneiro Matos. Direito ao respeito de criangas e adolescentes e
autonomia progressiva: por uma visio integrativa desse direito fundamental. Revista Vox, v. 18, p. 126-141, jul./dez.
2023. p. 138.

3 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Protocolo para juzgar con perspectiva de infancia y
adolescencia. 1. ed. Ciudad de México: Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2021. p. 7.
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A prevencao da revitimizagao constitui diretriz transversal. O uso de tecnologias, como a
videogravagao de depoimentos, reduz a necessidade de repeti¢ao de relatos traumaticos e permite
controle recursal qualificado. Ao registrar adequadamente a oitiva, o sistema protege a crian¢a de
multiplas exposi¢oes e, a0 mesmo tempo, fortalece a confiabilidade da prova. Essa diretriz
aproxima-se de preocupagoes ja presentes no ordenamento brasileiro, especialmente na disciplina
da escuta especializada e do depoimento especial™.

Também se destacam praticas de justi¢a restaurativa, voltadas a repara¢ao integral do dano,
a recuperagao emocional e a reconstru¢ao de vinculos, especialmente em contextos de violéncia
doméstica e familiar®’. A justica restaurativa, nesse campo, nio pode ser compreendida como
solug¢ao simplificadora ou substitutiva da prote¢ao, mas como possibilidade metodolégica
condicionada a seguranga, ao consentimento, a prote¢ao da vitima e a avaliacdo técnica de cada
caso.

No Brasil, o projeto “Lagos e Afetos”, do Tribunal de Justica do Estado do Parana, aparece
como experiéncia relevante de humanizag¢ao de convivéncias assistidas e monitoradas. A iniciativa
conta com equipe multidisciplinar e ambientagdo apropriada para fortalecer vinculos familiares
fragilizados, tendo sido posteriormente ampliada para o atendimento de pessoas idosas* *.
Embora regional, demonstra a viabilidade de praticas judiciais mais humanizadas e indica caminhos
para politicas judiciarias sensiveis ao cuidado, a convivéncia e a protegdo de sujeitos
vulnerabilizados.

O Protocolo Mexicano para Julgar com Perspectiva de Infancia e Adolescéncia integra
principios fundamentais e diretrizes praticas para adequar a atuagao judicial as necessidades
especificas de criancas e adolescentes. Sua principal contribuicdo estd em articular interesse
superior, ndo discriminagdo, participagdo ativa, interseccionalidade, prevencao da revitimizagao,
coordenagdo interinstitucional, ambientes acolhedores e linguagem acessivel. Com isso, oferece
uma arquitetura metodolégica capaz de superar limitagdes de sistemas historicamente

adultocéntricos.

En conclusion, la justicia adaptada para nisios es un enfoque importante en el dmbito
de la_justicia juvenil, ya que garantiza que los ninios sean tratados de manera justa y
adecuada en el proceso judicial. Este enfoque se basa en el principio de “interés superior
del nino” y ha sido ampliamente estudiado por expertos en derecho y en psicologia

3 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Protocolo para juzgar con perspectiva de infancia y
adolescencia. 1. ed. Ciudad de México: Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2021. p. 45.

4 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Protocolo para juzgar con perspectiva de infancia y
adolescencia. 1. ed. Ciudad de México: Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2021. p. 216.

4 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA. Espago Lagos e Afetos. Curitiba: TJPR, 2022.

%2 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA. Espaco Lacos e Afetos amplia o atendimento para
idosos. Curitiba: TJPR, 2023.
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infantil con la finalidad de mejorar los resultados para los ninios involucrados en el
sistema de justicia® .

A efetiva implementagao desse modelo, contudo, exige agdes coordenadas. Sem
investimento em infraestrutura, capacitagdo continua, equipes especializadas e compromisso
politico-institucional, as diretrizes permanecem no plano programatico. A justi¢a adaptada depende
de condi¢oes materiais e organizacionais que permitam transformar principios em rotinas, decisoes
e praticas efetivas.

Ao combinar parametros internacionais, fundamentos de prote¢ao integral e orienta¢oes
procedimentais, o Protocolo Mexicano oferece referéncia importante para o Brasil. Nao se trata de
transplantar mecanicamente uma experiéncia estrangeira, mas de compreender como sua

arquitetura pode inspirar um modelo nacional adaptado as especificidades brasileiras.

3. UNIVERSALIDADE E SINGULARIDADES NA CONSTRUCAO DE UMA
JUSTICA ADAPTADA PARA TRANSFORMACOES NO DIREITO BRASILEIRO E
GLOBAL

A constru¢ao de um sistema de justi¢a efetivo exige mais do que a previsio formal de
direitos. Em sociedades marcadas por desigualdades estruturais, a atuagdo estatal deve articular
normas, politicas publicas e praticas institucionais voltadas a igualdade material, sobretudo quando
estdo em jogo criangas e adolescentes, cuja prote¢ao depende de respostas coordenadas, sensiveis
ao desenvolvimento humano e capazes de produzir efeitos concretos.

Nesse cenario, o Poder Judiciario exerce funcio relevante quando direitos fundamentais ja
violados demandam tutela imediata. Contudo, a jurisdicdo nao substitui politicas publicas
estruturais nem pode operar isoladamente. Embora possa oferecer resposta emergencial, a
transformagao duradoura exige prevencdo, formagao institucional, articulagdo entre poderes e
reorganizacio de praticas administrativas. Por isso, a qualificacio continua de magistradas,
magistrados e equipes técnicas ¢ indispensavel para reduzir subjetivismos, preconceitos e
estigmatizacoes™.

A litigiosidade voltada a efetivagao de direitos frequentemente produz alivio pontual, mas

nem sempre enfrenta as causas estruturais do problema. A multiplicagao de demandas individuais

4 HERRERA, Heydi Guadalupe Ojeda; BERTRUY, Ivonne Adriana Gaytan. El acceso a una justicia adaptada con
perspectiva de infancia. Perfiles de las Ciencias Sociales, n. especial, 2023. p. 83.

# MORAIS, Laura Ramos; MARTINS, Natalia Luiza Alves. O protocolo para julgamento sob a perspectiva da infincia
e da adolescéncia como instrumento de prote¢io dos direitos das criangas e adolescentes e de combate ao trabalho
infantil. Revista do Ttibunal Regional do Trabalho da 10* Regido, Brasilia, DF, v. 28, n. 1, p. 148-156, jan./jun. 2024.
p. 153.

VOL. 7 | N.° 1| 2026 | REVISTA IBERICA DO DIREITO | IBEROJUR SCIENCE PRESS

ISSN 2184 - 7487 — 237
‘_4



FACHIN - VIEIRA — ADAPTED JUSTICE UNDER THE MEXICAN PROTOCOL

pode gerar decisoes contraditérias, inseguranga juridica e tratamento desigual de situagdes
semelhantes ©. O exemplo da indenizagio por abandono afetivo ilustra essa limitagdo, pois a
condenagao do genitor pode reparar o caso concreto, mas nao enfrenta, por si so, a raiz social e
cultural da negligéncia parental, que exige politicas de educagao, prevengio e acompanhamento
familiar.

A incorporagao de legislagoes, diretrizes internacionais e experiéncias estrangeiras contribui
para transformar o paradigma juridico, especialmente na protecio de mulheres, criancas e

adolescente

. A internacionaliza¢ao do debate demonstra que género, infancia, familia e cuidado
ultrapassam fronteiras nacionais e exigem coordenagio entre sistemas juridicos”’. Nesse contexto,
protocolos especificos funcionam como instrumentos de politica publica judiciaria, pois orientam
a interpretacao, reduzem decisoes baseadas em estigmas e contribuem para mitigar desigualdades.

O Brasil possui base normativa ampla, mas ainda carece de diretrizes praticas uniformes
para garantir aplicacdo efetiva dos direitos infantojuvenis. A Constitui¢ao Federal de 1988 assegura
prioridade absoluta a infancia e a adolescéncia (art. 227); o Estatuto da Crianca e do Adolescente
estabelece a prote¢do integral, a participa¢ao e a prote¢ao contra situacdes de risco; a Lei n°
13.431/2017 disciplina a escuta especializada e o depoimento especial; e o Codigo de Processo
Civil permite adequagdes procedimentais voltadas a efetividade do processo. Ainda assim, a
existéncia dessas normas nao assegura, por si s6, um padrdao nacional de justi¢a adaptada.

A tabela a seguir sintetiza as principais convergéncias entre as diretrizes do Protocolo

Mexicano e o ordenamento juridico brasileiro:

Tabela 1 — Relagao entre as inovacgdes do Protocolo Mexicano e as normas correlatas no

Brasil

Diretriz do  Protocolo | Descrigido/Exemplo Pratico | Norma correlata no Brasil
Mexicano

4 CAMBI, Eduardo Augusto Salomao. Neoconstitucionalismo e neoprocessualismo: direitos fundamentais, politicas
publicas e protagonismo judiciario. 4. ed. Belo Horizonte: D’Placido, 2023. p. 1069-1070.

4 SERRANO, Alma Alejandra Soberano. La omisién del pago de alimentos como violencia econémica: un analisis
con perspectivas de infancia, género y proteccion a la infancia. Derecho Global: Estudios sobre Derecho y Justicia,
Guadalajara, v. 9, n. 25, p. 15-33, 2023.

47 MORAIS, Laura Ramos; MARTINS, Natalia Luiza Alves. O protocolo para julgamento sob a perspectiva da infincia
e da adolescéncia como instrumento de prote¢io dos direitos das criangas e adolescentes e de combate ao trabalho
infantil. Revista do Ttibunal Regional do Trabalho da 10* Regido, Brasilia, DF, v. 28, n. 1, p. 148-156, jan./jun. 2024.
p. 153.
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Principio do Interesse
Superior da Crianga: Base
para todas as decisdes
judiciais.

Decisbes  judiciais  devem
considerar necessidades
emocionais, fisicas e sociais,
priorizando o bem-estar das
criangas e adolescentes.

Constituicao Federal, Art. 227:
Prioridade absoluta a infancia;

ECA, Art. 4% Protecao
integral como norma
imperativa.

Adaptagao de ambientes
judiciais: Criacdo de espacos
acolhedores para criangas e
adolescentes.

Estabelecimento  de  salas
especificas para minimizar o
estresse de criancas durante
audiéncias e procedimentos
judiciais.

ECA, Art. 151: Infraestrutura
adaptada; Lei 13.431/2017:
Regras ~ para  ambientes
adequados em depoimentos
especiais; CNJ — Projeto Lagos
e Afetos (TJPR):
Humanizacao de convivéncia
assistida.

Participagdo ativa das
criancas e adolescentes
nos processos: Escuta
qualificada como  direito
fundamental.

Criancas ¢ adolescentes tém o
direito de expressar suas
opinides e  participar de
decisdes judiciais que impactem
sua vida.

ECA, Art. 100, inciso XII:
Direito a participagao ativa;
Lei 13.431/2017: Escuta
protegida em  processos
judiciais.

Interseccionalidade e nio

discriminagao:
Considerag¢ao das multiplas
vulnerabilidades que

impactam as criangas.

Analise de raga, género, classe
social e outras condi¢bes que
possam aumentar as
desigualdades enfrentadas por
criangas e adolescentes.

Constituicao Federal, Art. 5°,
caput. Principio da igualdade;
Resolugao CNJ n° 73/2024:
Protocolo para julgamento
com perspectiva racial.

Medidas
especificas: Protecio
reforcada para criangas em

cautelares

Adogao de medidas preventivas
imediatas, como o afastamento
de agressores ou inclusio em

ECA, Art. 98 e Art. 101:
Aplicagao de medidas
protetivas em situagbes de

risco de violéncia ou | abrigos, para assegurar a [ risco.

abandono. integridade fisica e emocional.

Reparagdo integral do | Implementagao de praticas de | ECA, Art. 208, inciso VI:
dano: Enfoque na | justica restaurativa e suporte | Atendimento psicologico as

recuperagdo emocional e
social das criancas vitimas.

psicolégico para vitimas de
violéncia ou abuso.

vitimas; CNJ — Protocolo de
Depoimento Especial:
Diretrizes  especificas  para
protegao emocional durante
processos.

Capacitagdo continuada
de magistrados e
operadores do direito:
Formacao obrigatéria em
direitos infantojuvenis.

Treinamentos regulares sobre
técnicas de
interseccionalidade e protegao
integral.

escuta,

Resolugao CNJ n° 225/2016:
Capacitagdo permanente em
direitos da  infancia e
juventude; ECA, Art. 70-A:
Prevencao  de  violéncia
institucional por meio de
formagao adequada.
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Uso de tecnologia no | Gravagio de depoimentos de | Lei 13.431/2017:

processo judicial: | criangas para evitar mdaltiplas [ Videograva¢ao e protegao em

Videogravagdo e outros | interagdes estressantes durante | audiéncias; CPC, Art. 139,

recursos para evitar a | o processo judicial. inciso VI: Uso de tecnologia

revitimizagao. para reduzir impacto
psicologico.

Praticas de justica | Mediacao de conflitos | Projeto  Lacos e Afetos

restaurativa: Promocdo da | familiares e criagao de solugoes | (TJPR): Foco na reconciliagao
reintegracdo familiar e social. | personalizadas para proteger o [ e fortalecimento de vinculos;
melhor interesse da crianca. ECA, Art. 101, inciso VI
Medidas para garantir a
reintegracao familiar sempre
que possivel.

Fonte: elaborag¢ao propria.

A tabela evidencia que o ordenamento juridico brasileiro ja contém bases normativas
compativeis com as principais diretrizes do Protocolo Mexicano. A dificuldade, portanto, nao esta
na auséncia absoluta de fundamentos legais, mas na falta de organizagao metodoldgica capaz de
transformar essas previsdes em praticas uniformes, verificaveis e institucionalmente monitoraveis.
O Protocolo Mexicano contribui justamente nesse ponto, ao articular principios, procedimentos e
orientagOes praticas, reduzindo a dependéncia da sensibilidade individual dos atores processuais.

Embora haja convergéncias relevantes, subsistem lacunas na aplicagao concreta. O Brasil
avanca na formulagdo de instrumentos de justica adaptada, mas ainda enfrenta dificuldades para
assegurar implementacdao uniforme, superar praticas adultocéntricas e considerar as condic¢oes
pessoais, familiares, sociais e territoriais que colocam criangas e adolescentes em situagao de
vulnerabilidade®. A busca de referéncias internacionais é 1til desde que contextualizada, pois o
didlogo entre diferentes fontes juridicas pode ampliar a efetividade das normas de protegao e
contribuir para um constitucionalismo transformador®. Nessa dire¢io, as diretrizes do Conselho
da Europa reforcam que a justica adaptada exige ambientes apropriados, procedimentos

simplificados e respeito a dignidade e as necessidades emocionais de criangas e adolescentes™.

4 MULTEDO, Renata Vilela. A interven¢io do Estado nas relagdes de familia: limites e regulacio. 2016. Tese
(Doutorado em Direito Civil) — Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2016. p. 80.

4 CAMBI, Eduardo Augusto Salomio. Direito das familias com perspectiva de género: aplica¢do do protocolo de
julgamento do Conselho Nacional de Justica, Recomendagio 128/2022 e Resolugio 492/2023. Indaiatuba, SP: Foco,
2024. p. 94.

5% CONSELHO DA EUROPA. Diretrizes do Comité de Ministros do Conselho da Europa para uma justi¢a adaptada
a crianga. Franga: Publica¢ées do Conselho da Europa, 2011. p. 16.
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No plano interno, a prote¢ao da vida familiar também exige leitura constitucionalmente
adequada. O art. 1.513 do Cédigo Civil veda interferéncias indevidas na comunhio de vida
instituida pela familia, funcionando como clausula de reserva de intimidade’’. Essa protecio,
contudo, nao autoriza omissao estatal quando estdo em jogo direitos de criangas e adolescentes. A
intervencao deve ser excepcional, proporcional e justificada, mas torna-se necessaria quando a
vulnerabilidade infantojuvenil demanda prote¢ao adequada.

A interseccionalidade qualifica esse debate ao permitir a identificagdo de barreiras
estruturais que atingem criangas indigenas, quilombolas, negras, periféricas, com deficiéncia,
migrantes ou inseridas em contextos de pobreza™. O Protocolo Mexicano reconhece essa exigéncia
ao destacar que a andlise interseccional permite enfrentar multiplas formas de discriminagao
vivenciadas por criangas e adolescentes em contextos de vulnerabilidade social. Integrar essa
perspectiva fortalece a protecao juridica e impede que a infancia seja tratada como categoria
homogénea e abstrata™.

A criagdo de um protocolo brasileiro de julgamento com perspectiva da infancia e da
adolescéncia cumpriria, nesse sentido, fungdo emancipatéria®. Um instrumento dessa natureza
deve definir diretrizes objetivas e aplicaveis, orientar a producio e a valoragao da prova, assegurar
repara¢ao de danos, proteger a participacdao da crianga e consolidar uma cultura institucional de
protecio integral®™. A expetiéncia mexicana € referéncia valiosa, mas sua ado¢io deve considerar
particularidades locais. Universalizar a justica adaptada nao significa impor modelos, mas
compartilhar boas praticas com mediagoes institucionais e socioculturais consistentes™.

A Doutrina da Protegao Integral afirma criangas e adolescentes como sujeitos de direitos,

mas sua efetivacdo ainda enfrenta praticas institucionais que subordinam respeito, autonomia e

51 CARBONERA, Silvana Maria. Reserva de intimidade: uma possivel tutela da dignidade no espago relacional da

conjugalidade. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 268-269.

52 . . . . - . , . . -
Nesse sentido leia-se: “Com efeito, criangas e adolescentes, em razio da sua idade e estagio de desenvolvimento, sio

um dos elos mais frageis da sociedade e, por essa caracteristica que lhe € inerente, exigem prote¢io juridica diferenciada.
Aquelas em situacio de pobreza, particularmente, dependem de politicas publicas eficientes e investimentos
necessarios a efetivacdo de seus direitos humanos, porque tém menos acesso a educagio, corrente mais risco de sofrer
de desnutri¢ao e de ficarem doentes com mais frequéncia” (CAMBI, Eduardo; PORTO, Leticia de Andrade; FACHIN,
Melina Girardi. Constitui¢io e direitos humanos: tutela dos grupos vulneraveis. Sio Paulo: Almedina, 2022. p. 250).
53 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Protocolo para juzgar con perspectiva de infancia y
adolescencia. 1. ed. Ciudad de México: Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2021. p. 58.

5+ MORALIS, Laura Ramos; MARTINS, Natdlia Luiza Alves. O protocolo para julgamento sob a perspectiva da infancia
e da adolescéncia como instrumento de prote¢io dos direitos das criangas e adolescentes e de combate ao trabalho
infantil. Revista do Ttibunal Regional do Trabalho da 10* Regido, Brasilia, DF, v. 28, n. 1, p. 148-156, jan./jun. 2024.
p. 154.

5% PALMEIRA SOBRINHO, Zéu. As causas envolvendo o trabalho infantil: a urgéncia de um protocolo para
julgamento sob a perspectiva de infincia e adolescéncia. In: DELGADO, Mauricio Godinho; LOPES, Evandro Pereira
Valadio (coord.). Uma prioridade absoluta: a erradicacio do trabalho infantil, o incentivo a aprendizagem e a prote¢io
a convivéncia familiar da crianca e do adolescente na Justica do Trabalho. Brasilia: Enamat, 2023, p. 350.

56 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Protocolo para juzgar con perspectiva de infancia y
adolescencia. 1. ed. Ciudad de México: Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2021. p. 15.
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participacdo a categorias tradicionais do Direito Privado®’. Por isso, o modelo de capacidade civil,
voltado historicamente a protecio patrimonial e negocial, nao pode ser aplicado de forma
automatica para excluir criangas e adolescentes de decisdes que lhes dizem respeito.

Em perspectiva de direitos humanos, a capacidade deve ser lida de modo funcional e
contextual, considerando a decisao concreta, as capacidades evolutivas previstas no art. 5° da
Convencgido sobre os Direitos da Crianga e a oferta de apoios adequados. Assim, a invocagao
genérica dos arts. 3° e 4° do Cédigo Civil nao legitima a exclusao da participacao infantojuvenil em
processos decisotios que afetem sua vida™.

A caréncia de ambientes adaptados nos tribunais aprofunda essas limita¢oes, sobretudo em
regides com infraestrutura mais fragil. Como indica o Protocolo Mexicano, espacos acolhedores
sao essenciais para humanizar o sistema de justica, reduzir o estresse, promover participagao ativa
e assegurar protecio durante todo o processo™. O dever judicial, contudo, nio se esgota em ouvir.
Inclui proteger a crianga do litigio, evitar convocagbes repetidas e impedir que sua fala seja

instrumentalizada na disputa entre adultos®

. Em processos familiares, como observa Glicia
Barbosa de Mattos Brazil, a crianca deve comparecer ao tribunal para falar de si, de suas
experiéncias e de suas necessidades, e nio para sustentar natrativas parentais em conflito®".

O Protocolo Mexicano ¢é explicito ao indicar que: “Sin una inversion adecnada en infraestructura
Y Jormacion, las directrices del Protocolo no pueden ser implementadas de manera efectiva, perpetuando las
designaldades en el acceso a la justicia””. Essa adverténcia é decisiva para o Brasil. Garantir decisoes
alinhadas a Constituicdo Federal exige evitar casufsmo, subjetivismo e voluntarismo, problemas
frequentemente associados 2 aplicacio abstrata de principios sem critérios de concretiza¢io”. O
julgamento com perspectiva da infancia e da adolescéncia nao se resume a invoca¢ao do melhor
interesse. Exige método, fundamentagao, escuta, prova qualificada e estrutura institucional.

A criagao de um protocolo brasileiro de justica adaptada para a infancia representaria

avango relevante, mas exigiria compromisso politico e institucional para enfrentar escassez de

recursos, desigualdades regionais, déficit de formagao especializada e resisténcias culturais. Sua

57 VIEIRA, Marcelo de Mello; SILLMANN, Marina Carneiro Matos. Direito ao respeito de criangas e adolescentes e
autonomia progressiva: por uma visio integrativa desse direito fundamental. Revista Vox, v. 18, p. 126-141, jul./dez.
2023.

8 ELER, Kalline Carvalho. Da incapacidade civil as capacidades evolutivas: tomada de decisdo da crianca no contexto
dos cuidados em saude. Civilistica.com, Rio de Janeiro, v. 11, n. 3, p. 1-22, 2022. p. 21.

59 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Protocolo para juzgar con perspectiva de infancia y
adolescencia. 1. ed. Ciudad de México: Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2021. p. 7.

60 BRAZIL, Glicia Barbosa de Mattos. Escuta de crianga no tribunal. Indaiatuba, SP: Foco, 2023. p. 71.

61 BRAZIL, Glicia Barbosa de Mattos. Escuta de crianga no tribunal. Indaiatuba, SP: Foco, 2023. p. 72-73.

2 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Protocolo para juzgar con perspectiva de infancia y
adolescencia. 1. ed. Ciudad de México: Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2021. p. 131.

63 CAMBI, Eduardo Augusto Salomao. Neoconstitucionalismo e neoprocessualismo: direitos fundamentais, politicas
publicas e protagonismo judiciario. 4. ed. Belo Horizonte: D’Placido, 2023. p. 1161.
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efetividade dependeria da cooperacao entre Poder Judiciario, Poder Executivo, Ministério Publico,
Defensoria Publica, advocacia, equipes técnicas, universidades e sociedade civil, em sintonia com
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 10, relativo a reducdo das desigualdades, e 16,
voltado a paz, a justi¢a e a construgao de institui¢cOes eficazes.

Aplicagbes judiciais em perspectiva multinivel ja podem ser identificadas. O Tribunal de
Justica do Estado do Parana, ao julgar controvérsia de guarda e convivéncia, fez referéncia expressa
ao Protocolo Mexicano para Julgar com Perspectiva de Infancia e Adolescéncia, destacando que a
defini¢ao da guarda deve preservar o ambiente de prote¢dao e pertencimento da crianga e evitar
riscos a0 seu desenvolvimento psicolégico e emocional. O acérdao articulou Constitui¢io Federal
de 1988, Codigo Civil, Estatuto da Crianga e do Adolescente, Convengao sobre os Direitos da
Crianga e Protocolo Mexicano, evidenciando a possibilidade de didlogo entre fontes nacionais e

internacionais na protecio infantojuvenil:

DIREITO DE FAMILIA E DIREITO PROCESSUAL CIVIL.
APELACAO CIVEL. MODIFICACAO DE GUARDA E
REGULAMENTACAO DE VISITAS. GUARDA UNILATERAL.
MELHOR INTERESSE DA CRIANCA. PERSPECTIVA DA
INFANCIA E ADOLESCENCIA. RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO. [...] 3.6 Importante ressaltar que, em conformidade com o
Protocolo para Julgar com Perspectiva de Infancia e Adolescéncia,
adotado pela Suprema Corte do México, a decisdo sobre guarda deve ser
tomada com base na preservagio do ambiente de prote¢io e
pertencimento da crianga, evitando-se a exposi¢ao a riscos ou mudangas
de ambiente que possam comprometer seu desenvolvimento psicolégico
e emocional. [...] Tese de julgamento: A guarda unilateral deve ser mantida
quando o ambiente familiar do genitor que a detém é considerado estavel
e seguro, ¢ nao ha evidéncias concretas que justifiquem a alteraciao da
custédia em favor do outro genitor, especialmente em situages de
conflito entre as partes que possam prejudicar o bem-estar da crianga.
Dispositivos televantes citados: CR/1988, arts. 3°, 4° e 227; CC/2002, atts.
1.584, § 2°, e 1.634; ECA, art. 4°. Decreto n° 99.710/1990 (Convencio
sobre os Direitos da Crianga), art. 3.1.; Estado Mexicano, Protocolo Para
Julgar com perspectiva de Infancia e Adolescéncia. [...] (IJPR - 11* Camara
Civel - 0000380-57.2023.8.16.0111 - Manoel Ribas - Rel.:
DESEMBARGADORA LENICE BODSTEIN - J. 26.05.2025)

Esse exemplo revela que a perspectiva da infancia e da adolescéncia ja ingressa, ainda que
pontualmente, na pratica judicial brasileira. O desafio é converter experiéncias isoladas em politica
institucional, com critérios metodolégicos claros e adaptagao ao ordenamento nacional. Em

sintese, a justica adaptada exige articular principios universais e solugdes contextualizadas. Para o
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Brasil, o Protocolo Mexicano oferece parametro util para reduzir desigualdades procedimentais e

transformar protecao formal em experiéncia concreta de dignidade, participa¢ao e cuidado.

CONSIDERACOES FINAIS

A justica adaptada a infancia e a adolescéncia ¢é requisito para que a prote¢ao integral, a
prioridade absoluta e o devido processo legal produzam efeitos concretos. Este artigo examinou o
Protocolo Mexicano para Julgar com Perspectiva de Infancia e Adolescéncia, em didlogo com
normas internacionais e com o contexto brasileiro, a fim de demonstrar que os direitos
infantojuvenis somente se tornam efetivos quando principios sio convertidos em procedimentos
claros, verificaveis e institucionalmente replicaveis.

O Protocolo Mexicano constitui instrumento metodolégico relevante porque organiza a
atuacao judicial por etapas do processo. Suas diretrizes indicam como preparar a oitiva, assegurar
participagdo informada, calibrar a prova segundo o estagio de desenvolvimento, prevenir
revitimizagao, estruturar ambientes adequados e redigir decisbes em linguagem compreensivel.
Com isso, fortalece a centralidade do interesse superior e confere maior previsibilidade as rotinas
judiciais.

O Brasil possui bases normativas importantes. A Constituicao Federal de 1988 e o Estatuto
da Crianca e do Adolescente asseguram a protecio integral; a Lei n® 13.431/2017 disciplina a escuta
protegida; o Conselho Nacional de Justica ja editou protocolos tematicos relevantes, como os de
género e raga; ¢ ha experiéncias estaduais de humanizacio de ambientes forenses e convivéncia
assistida. Apesar desses avangos, ainda falta um protocolo nacional especifico para processos que
envolvem criangas e adolescentes, o que mantém praticas desiguais entre comarcas €
excessivamente dependentes da formagao, estrutura e sensibilidade dos atores processuais.

Essa fragmentagao compromete a previsibilidade deciséria, a qualidade do ambiente
forense, a prote¢ao contra revitimizagao e a propria experiéncia da crianga perante o sistema de
justica. A luz da experiéncia mexicana, a construcio de um protocolo brasileiro exige enfrentar
quatro gargalos centrais: formac¢ao obrigatoria e interdisciplinar de magistradas, magistrados e
equipes técnicas; infraestrutura adequada, com ambientes seguros e dispositivos de prote¢ao; fluxos
procedimentais minimos, com registro audiovisual das oitivas e regras de confidencialidade; e
comunicagao processual em linguagem clara, acessivel e compativel com o desenvolvimento
infantojuvenil.

Diante desses entraves, a institucionaliza¢ao de um Protocolo Nacional de Julgamento com
Perspectiva da Infancia poderia iniciar-se no ambito do Conselho Nacional de Justiga, por meio de

grupo interinstitucional responsavel por elaborar diretrizes nacionais, testar projetos-piloto e

VOL. 7 | N.° 1| 2026 | REVISTA IBERICA DO DIREITO | IBEROJUR SCIENCE PRESS

ISSN 2184 - 7487 — 244
‘_4



FACHIN - VIEIRA — ADAPTED JUSTICE UNDER THE MEXICAN PROTOCOL

propor modelos de despachos, audiéncias e sentengas em linguagem clara. No médio prazo,
recomenda-se a edi¢do de ato normativo com for¢a vinculante minima, a incorporagao permanente
do tema as escolas judiciais, a vinculagao de metas judiciarias a observancia de padroes de ambiente,
escuta e participagao, além da criagio de mecanismos de monitoramento e atualiza¢ao continua.

A comparagao com o México oferece um método, e ndo um molde rigido. Padronizar
significa estabelecer um piso nacional de garantias, sem eliminar margens de adaptagdo as
especificidades locais. O Brasil ja dispoe de pontos de apoio, como a escuta protegida, os
protocolos do Conselho Nacional de Justica e experiéncias estaduais. Falta, porém, uma costura
institucional que una essas iniciativas sob um roteiro comum, centrado na participagao da crianga,
na prevencao de danos, na racionalidade probatéria e na protegao integral.

Os efeitos esperados sdo concretos e mensuraveis: reducao de assimetrias territoriais, maior
previsibilidade deciséria, diminui¢ao de riscos de revitimizagao, fortalecimento da linguagem clara,
ampliagao da confianca social no Poder Judiciario e gestao orientada por indicadores. Assim, a
protecao integral deixa de depender apenas de enunciados normativos ou de iniciativas isoladas e
passa a constituir pratica institucional organizada.

Conclui-se que a criagdo de um protocolo nacional é medida possivel, necessaria e
compativel com os compromissos constitucionais e internacionais assumidos pelo Brasil. Ao
converter principios em procedimentos, formacao, infraestrutura, comunica¢io e avaliagao, o
sistema de justiga passa a reconhecer criangas e adolescentes como sujeitos de direitos com voz,
tempo e lugar assegurados. Essa é a contribui¢dao central da pesquisa: afirmar que uma politica
judiciaria comprometida com a infancia deve combinar ambicio normativa e pragmatismo

institucional para transformar garantias abstratas em prote¢ao efetiva.
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